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Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de rendir informe sobre el
Proyecto de Acto Legislativo numero 09/94 (Senado),
“por el cual se modifica el articulo 202 de la Constitu-
cién Politica de Colombia”. presentado por un grupo
distinguido de legisladores, encabezado por los honora-
bles Senadores Claudia Blum de Barberi y Juan Camilo
Restrepo Salazar. .

El proyecto reproduce los cuatro primeros parrafos
del articulo 202 de la Constitucién Politica. sobre el
Vicepresidente, sin moditficacién alguna.

El proyecto sélo prevé la modificacion del ltimo
- inciso en los siguientes términos:

“El Presidente de la Republica podrd confiar al
Vicepresidente misiones o encargos especiales y dele-
gar en él las funciones que la ley previamente autorice.
Entodo caso. el Vicepresidente no podra asumir funcio-
nes de Ministro Delegatario”. e introduce este nuevo
inciso:

“Laley determinara la estructura del Despacho del
Vicepresidente y sefialara las funciones que en forma
permanente le corresponde ejercer en dicha calidad™.

Elprimerinterrogante quesurgees: ;Si al Presidente
de la Republica se le pueden quitar facultades
indelegables mediante una ley de la Republica para
delegarlas al Vicepresidente de la Republica?

El segundointerrogantees: ; Puede el Congreso de la
Republica emitir, dentro de sus precisas facultades
constitucionales. una ley para delegar en el Vicepresi-
dente funciones que privativamente corresponden al
Presidente de la Republica y para seifialar *‘las funciones
que en forma permanente le corresponde ejercer en
dicha calidad™?

En su exposicién de motivos los honorables autores
de la iniciativa. tras un andlisis de las actas de la
Asamblea Nacional Constituyente, concluyen que el
proposito del Constituyente de 1991 [ue entonces el de
no asignarle al Vicepresidente ninguna funcién publica

sina prever su finalidad consistente en reemplazar al
Presidente en sus faltas temporales o absolutas”. Agre-
gan que “cuando lo reemplace, asume la Presidencia y
todas las tunciones a ella atribuidas. En el entretanto, el
Vicepresidente notienefuncionalguna. Lamera expec-
tativa del ejercicio presidencial no es en si misma una
tuncién”. )

También observan que, “conformea la Constitucion
de 1991, el Vicepresidente no ejerce ni puede ejercer
ninguna-funcién publica. Tan sélo puede y podra cum-
plir las misiones o “encargos especiales' que le contiera
el Presidente de la Republica. Como corolario de lo
anterior. el Vicepresidente es el tinico funcionario pa-
blico sin funciones previstas en la Constitucion, laley o
el Reglamento y como no las tiene, no existe ni puede
existir dependenciaalgunaa su cargo o dependencia que
le proporcione cualquier tipo de apoyo. En otros térmi-
nos, existe Vicepresidente pero no existe Vicepresiden-
cia”.

Por ultimo, los autores del proyecto consideran que
“el Vicepresidente debe cumplir, ademés de los *encar-
£0s y misiones especiales’ que le confie el Presidente,
las funciones publicas que éste le delegue y las que la ley
le atribuya... Asi mismo. se ha llegado a la conclusion
quepara hacerlo. el Vicepresidente debe tener a su cargo
una dependencia que le brinde todo el apoyo técnico que
requiera. Por ello se piensa, por ejemplo. en crear el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica™.
~ Sinadentrarnos o no en el andlisis de las razones de
conveniencia politica esgrimidas en la exposicion de
motivos para queel Vicepresidente sea “un funcionario
activo, de la maxima confianza del Presidente de la
Republica para que bajo su suprema direccion, tenga la
capacidad de formular y poner en ejecucion deter-
minadas politicas gubernamentales que a su turno cuen-
ten con el apoyo de los demdas organos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y con la colaboracion de los
demads que integran el resto de la estructura del Estado”,
nos corresponde s6lo aqui determinar sobre la viabili-
dad de este proyecto de acto legislativo:

El articulo 189 de la Constitucion Politica confiere

en forma taxativa, en sus 28 numerales, funciones

privativasal Presidente de la Republica. El articulo211,

ibidlem. expone que “la ley sefialard las funciones que el
Presidente de la Repuiblica podra delegar en los minis-
tros, directores de departamentos administrativos, re-
presentantes legales de entidades descentralizadas, su-
perintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del
Estado que la mismaley determine”. Ahi no se habla de
las funciones que el Presidente de la Republica podra
delegarenel Vicepresidente de la Republica, por lo cual
habria que propender también a la modificacién del
articulo 211 de la ley suprema.

La objeciénde fondo es que, asi como el articulo 189
de la Constitucion Politica le confiere al Presidente de
la Republica, como jete de Estado, jetfe de gobierno y
suprema autoridad administrativa, funciones taxativas,
habria que introducir también en la Constitucion Politi-
ca un precepto en virtud del cual se le fijaran también,
en forma taxativa, funciones al Vicepresidente de la
Republica. Pero, ;aquétitulo en unrégimen presidencia-
lista como el colombiano? La Nacién experimento la
institucion del Vicepresidente, al amparo de la Consti-
tucion de 1886, y tuvo que abolirlaen 1910 y establecer
la del “designado” segun el articulo 174 de la Constitu-
cién de 1886, el Congreso debia elegir cada dos afios un
designado, sin funciones, para reemplazar al Presidente
en caso de falta absoluta o temporal de éste.

El Constituyente de 1991 avanzé al estatuir que “el
Vicepresidente de la Republica serd elegido por vota-
cién popular el mismo dia y en la misma férmula con el
Presidente de la Reptblica”. Pero en cambio, a diteren-
cia de la Constitucién de los Estados Unidos de Améri-
ca, decidi6 no atribuirle tunciones. Unicamente el arti-
culo 202 del estatuto superior prevé que “el Presidente
de la Republica podra confiar al Vicepresidente misio-
nes o encargos e§peciéles y designarlo en cualquier
cargo de la Rama Ejecutiva”. En esta forma quedd
consagrada la supremacia presidencial, para evitar la
repeticién de las experiencias de los poderes presiden-
ciales compartidos con el Vicepresidente de la Republi-
ca, quehoy por hoy es un “designado”. queno es elegido
por el Congreso, sino por votacién popular.

Entonces, para poder atribuirle al Vicepresidente de
la Repiiblica funciones especificas, a expensas de las
funciones privativas del Presidente de la Republica,
habria que moditicar totalmente el articulo 202 de la
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Constitucion Politica para establecer. en formataxativa,
cuales serian las funciones presidenciales atribuidas al
Jefe de Estado en el articulo 189 del Estatuto Superior
que podrian ser delegadas o inherentes al Vicepresiden-
te de la Republica.

Lo anterior no podria hacerse. por consiguiente,
mediante una ley de la Republica. pues el Congreso. al
tenor de las facultades taxativas que le atribuye el
articulo 150 de la Constitucién Politica. no puede qui-
tarle al Presidente de la Republica funciones privativas
para delegarselas al Vicepresidente. Habria que moditi-
car también el articulo 211 del Estatuto Superior: “La
ley seiialard las funciones que el Presidente de ia Repu-
blica podra delegar en los ministros. directores de
departamentos administrativos. representantes legales
de entidades descentralizadas. superintendentes. gober-
nadores. alcaldes y agencias del Estado que la misma
determine”.

Ahora bien. el proyecto de acto legislativo aqui
analizado implica una reforma de tondo a la Constitu-
cion Politica de la Republica. que no podria hacerse sin
una amplia consulta a los diferentes paitidos y movi-
mientos politicos.incluyendotodos los que participaron
en la redaccion de la Constitucién de 1991. '

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 39 de 1994 “'por la cual se

desarrollan parcialmente los articulos 83y 209 de la
Constitucion Politica para procurar la eficiencia

administrativa y limitar los requisitos en las gestiones
de los ciudadanos ante los organismos oficiales ™.

Honorables Senadores:

Cumplo ante esta Comisién con el honroso encargo
de rendir ponencia para primer debate reglamentario al
Proyecto de ley nimero 59 de 1994 “por la cual se
desarrollan parcialmente los articulos 83 y 209 de la
Constitucién Politica para procurar la eticiencia admi-
nistrativa y limitar los requisitos en las gestiones de los
ciudadanos ante los organismos oficiales™.

El proyecto pretende desarrollar principios y man-
datos constitucionales incorporados a la Carta Politica
del 91. encaminados a erradicar y subsanar un viejo
vicid‘de nuestra vida administrativa; la tramitomania y
la Qﬁirocrética costumbrede exigir innumerables e injus-
tificados requisitos. establecidos segun el capricho de

tuncionario de turno. Sabido es que la ineficiencia y la -

corrupcion tienen entre sus variadas précticas la- de
enmaraiiar los procesos que se surtenantela administra-

cién, de tal manera que las gestiones se compliquen’

hasta tal punto que el ciudadano resulta inerme. flore-
ciendo la gestién de los intermediarios que enturbian.
demoran y encarecen injustificadamente los tramites.
En este aspecto nuestras practicas harian palidecer al
“sefior K”. personaje de “El Castillo” de Kafka.

La eliminacién de requisitos al minimo necesario, la
consagracion efectiva del principio de la buena te, la
prohibicién de exigir requisitos adicionales cuando
quiera que una actividad ha sido regulada de manera
general por la ley, la paiticipacion ciudadana en el

_ control del establecimiento derequisitos por parte de la
administracion, la responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios que incumplan el mandato legal de la
reduccion.de trdmites, para no citar sino algunos de los
mecanismos que el proyecto sobre el cual rindo ponen-
eia, estatuye, constituyen mecanismos encaminados a

crear una nueva cultura de la Administracién Publica, al

servicio real de la comunidad. La ley en discusion
presenta la siguiente estructura:

El articulo 374 de la Carta Magna establece que “la
Constitucién Politica podra ser retormada por el Con-
greso. por una Asamblea Constituyente o por el pueblo
mediantereterendo”. Puesto que se trata de una reforma
de fondo, que implica poderes compartidos entre el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica. lo mds
acertado seria el camino del reterendo para que el
pueblo se pronuncie sobre una decision que comprome-
te a fondo el régimen presidencial colombiano. Se trata,
ni mds ni menos, de resucitar la antigua institucién del
Vicepresidente que, copiada del sistema estadouniden-
se, nos condujo a una lucha de poderes.

Fue sabio el Constituyente de 1991 al haberle atri-

buido al Presidente de la Reptblica, como Jete de
Estado, Jefe de Gobiemo y suprema autoridad adminis-

" trativa, la facultad discrecional para confiarle al Vice-

presidente “misiones o encargos especiales y designarlo
en cualquier cargo de la Rama Ejecutiva”. Pero. jse le
podria obligar al Presidente de la Republica mediante
una ley a delegar sus funciones en el Vicepresidente de
la Republica? Sélo mediante una retorma constitucio-
nal de fondopara determinar las facultades presidencia-
les y las facultades vicepresidenciales y las que puede
delegar el Presidente de la Republica mediante una ley.

PONENCIAS

TITULOI
CAPITULO UNICO
Aspecto general y presuncion de la buena fe
Articulo 1°. Objeto.
Articulo 2°. Presuncion de la buena fe.
TITULO II

PRESENTACION Y AUTENTICACION DE
DOCUMENTOS

CAPITULO1
Presentacion ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales

Articulo 3° Presentacion de documentos.ante las
autoridades.

Articulo 4°. Afirmacién de autenticidad.

Articulo 5°. Presentacion de documentos ante las
autoridades jurisdiccionales.

Articulo 6°. Exoneracion del requisito de
autenticacion.

Articulo 7°. Huella dactilar.
CAPITULOII
Autenticaciéon como acto formal
Articulo 8° Funcion de autenticacion.

Articulo 9° Autenticacion ante las autoridades ad-
ministrativas.

TITULO III

DILIGENCIAS Y GESTIONES ANTE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULOI

Principios que orientan el ejercicio de la
funcién administrativa

Articulo 10. Principios rectores de la funcién admi-
nistrativa en las gestiones de los ciudadanos.

Articulo 11. Eliminacién de los sellos.
Articulo 12. Manual de funciones.
Atrticulo 13. Reduccién de trémites_.
Articulo 14. Radicacion de documentos.
Articulo 15. Libro radicador.

Articulo 16. Constancia de la radicacién.

El proyecto de acto legislativo aqui examinado no
incluye lareforma constitucional de tondoy, en cambio,
pretenteatribuiral Congreso de la Republica el poder de
delegar en el Vicepresidente de la Republica facultades
privativas del Presidente de la Republica mediante una
ley ordinaria. Seria el Congreso -y no el Presidente de la
Republica- quien asumiria el poder de determinar a su
arbitrio las funciones a desempeiiar por el Vicepresi-
dente de la Republica a expensas del régimen presiden-
cial. Y asi el Vicepresidente de la Reptiblica estaria més
bajo el control del Congreso de la Republica que del
propio Presidente de la Republica, para lo cual bastaria
aprobar una simple ley para asignarle al Vicepresidetite,
inclusotodas las funciones que el Presidente tiene en los
términos del articulo 189 de la Constitucion Politica.

. Por las consideraciones anteriores, atentamente me
pernito proponer: ‘

Niégase enprimer debate el Proyecto de Acto Legis-
lativo numero 09/94 (Senado), “por el cual se moditica
el articulo 202 de la Constitucién Politica de Colom-
bia”.

Vuestro Comisionado,

Gustavo Espinosa Jaramillo,

Senador de 1a Republica.

CAPITULO II
Minimo de requisitos para las gestiones o
diligencias ante la Administracién Piblica

Articulo 17. Orientacion en los tramites.

CAPITULO III
Tramite de documentos y solicitudes

Articulo 18. Orden de tramite.

Articulo 19. Respuesta de tramite cuando no haya
decision definitiva. _

Articulo 20. Caos en los que no se obliga el turno.

Articulo 21. Actuaciones administrativas.

Atrticulo 22. Reglamentacidn.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
Disposiciones varias y aspecto disciplinario

Articulo 23. Causal de mala conducta.

Articulo 24. Quejas de los ciudadanos.

Articulo 25.. Agotamiento de la via reglamentaria.

Articulo 26. Recursos.

Articulo 27. Control de aplicacion de la presente ley.

‘Articulo 28. Veeduria ciudadana.

Articulo 29. Vigencia.

A continuacién procedo a hacer una reseiia del
proyecto de ley. :

Al proyecto inicialmente presentado se le introduje-
ron algunas variaciones, segin se puede apreciar al
cotejarlo conel proyecto final, quesometoalanalisisde
la honorable Comision y sobre cuyo texto rindo ponen-
cia.

-Porresultarnecesario, se moditico el epigrafe de la
ley incluyendo en el mismo el articulo 84 de la Carta
Politica.

- Se elimina el requisito de la autenticacién de los
documentos que se presenten ante las autoridades, su-
pliéndolo porlaafirmacién desu autenticidad (articulos
3°y 4°). ;

- Se estatuye como infraccion disciplinaria grave el
incumplimiento de los principios qi]e regulan la actua-
cién administrativay que pretende desairollar esta ley
(articulos 10, 13 y 23). :

- Se omite la exigencia de sellos en documentos
publicos tfirmados por el funcionario competente.
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Se busca, erradicar un formulismo que genera retardos
injustificados (articulo 6°, paragrafo).

- A fin de que los particulares tengan certeza sobre
los tramites. exigencias y procedimientos exigidos por
cada entidad se establece. a cargo de las entidades
publicas las siguientes obligaciones:

- Expedir un manual de atencién al publico que
contenga requisitos, forma de diligenciamiento de peti-
ciones, etc. (articulos 12 y 17).

- Se fija un plazo de seis (6). meses para que las
" entidades simplifiquen y fijen los requisitos exigidos
para-cada tramite, los cuales deberan ser dados a cono-
cer a través de cartillas y otros medios. El incumpli-
mientd de este mandado dara lugara responsabilidad del
representante de la entidad (articulos 13y 22).

- Para hacer viable la participacion ciudadana que
asegure la transparencia. celeridad y eficacia, se prevé
que lamisma se ejerza a través de veedurias ciudadanas
(articulo 28). y el sistema de audiencias publicas... “las
que sean convocadas por quienes puedan tener interés
en los asuntos cuya regulaciéon se pretenda utilizar”
(articulo 28).

Por las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner a los honorables Senadores: Dése primer debate
al Proyecto de ley nimero 59/94 Senado. “por medio de
lacual se desarrollan parcialmente los articulos 83 y 209
de la Constitucién Politica para procurar la eficiencia
administrativa y limitar los requisitos eri las gestiones de
los ciudadanos ante los organismos oficiales”. de con-
formidad con el texto que se anexa como pliego de
modificaciones.

Atentamente,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Senador.
k %k ok

PLIEGO DE MODIFICACIONES
al Proyecto de ley nimero 39/94. cuyo titulo y texto
quedarian de la siguiente manera:

“Porel cual sedesarrollan parcialmente los articulos
83, 84 y 209 de la Constitucién Politica para procurar la
eficiencia administrativa y limitar los requisitos en las
gestiones de los ciudadanos ante los organismos oficia-
les™.

El Congreso de Colombia.

DECRETA:
TITULOII
CAPITULO UNICO
Aspecto general y presuncion de la buena fe

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene como fin el
darle desarrollo a la presunciéon de buena fe a las
actuaciones de los particulares. mediante la credibilidad
en los tramites y diligencias que adelanten ante las
autoridades. especialmente las administrativas. consa-
gradas por el articulo 83 de la Constitucion Politica y
promover la adopcién de mecanismos que permitan
implementar en la practica el articulo 84 de la Constitu-
cién Politica.

Articulo 2°. Presuncion de la buena fe. De conformi-
dad con lo previsto en el articulo 83 de la Constitucion
Politica, se presume la buena fe de los particulares en
todas las gestiones y actuaciones que adelanten ante las
autoridades publicas, especialmente las administrati-
vas.

TITULO I :
PRESENTACION Y AUTENTICACION DE
DOCUMENTOS

CAPITULO1

Presentacion ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales
Articulo 3°. Presentacion de documentos ante las
autoridades. En la actuaciones que adelanten los parti-

culares ante las autoridades con ocasién de sus gestio-
nes oaccionesse presumira la buena fe de sus actos y por
tanto, no serd necesario el requisito de la autenticacion
de los documentos que presenten bajo la afirmacién de
serauténticos o provenientes de copias de tal naturaleza.

Iguales efectos juridicos se predican para las actua-
ciones y documentos de las personas juridicas, siempre
que, como para el caso anterior, preceda la afirmacion
de autenticidad por parte de su representante o apodera-
do.

Articulo 4°. Afirmacién de autenticidad. La afirma-
cion de que trata el articulo anterior sobre autenticidad
de los documentos que se presentan ante las autoridades
publicas, se entendera hecha bajo la gravedad del jura-
mento, que se estima prestado con la sola consignacién
de dicha afirmacion en el respectivo documento o en el
escrito en el que se anexan y relacionan los mismos.

Esta afirmacion debera firmarla quien la hace y se
ratificara con su huella dactilar que tomara el funciona-
rio que radica o recibe el documento.

Articulo 5° Presentacion de documentos ante las
autoridades jurisdiccionales. Respecto a los documen-
tos que se presenten para ser estimados por las autorida-
des judiciales, se tendra en cuenta las normas procesales
correspondientes y, en su ausencia, las que para el efecto
establezca el Codigo de Procedimiento Civil, especial-
mente, si se trata de documentos. que se aportan con el
objeto de hacerlos valer como pruebas en un proceso.

Articulo 6°. Exoncracion del requisito de
autenticacion. Para dar cumplimiento a los postulados
y exigencias previstos en los articulos 83. 84 y 209 de la
Constitucion Politica. se eximird, como regla general y
salvo que la ley exija expresamente lo contrario. a los
interesados del requisito de la autenticacién de docu-
mentos.

Articulo 7°. Huella dactilar. En todos los eventos
quien hace afirmacion de autenticidad del documento
que los acompaiia, debe rectificarla colocando su huella
dactilar. con la cual se podrd identificar al interesado en
€aso necesario.

CAPITULOII
Autenticacion como acto final

Atrticulo 8°. Funcion de autenticacion. Conel finde
facilitar el cumplimiento de esta formalidad, las autori-
dades competentes podran delegar la funcién de
autenticacién mediante los ordenamientos procesales y
las demaés disposiciones sobre la administraciéon de
justicia. La autenticacion correspondiente sera gratuita.

Articulo 9°. Autenticacion ante las autoridades ad-
ministrativas. Cuando el interesado prefiera autenticar
la copia del documentoo documentos que presente ante
las autoridades administrativas para hacerlos valer den-
trode las actuaciones o diligencias que adelante ante las
mismas. podra solicitarle a éstas que practiquen la
correspondiente autenticacion.

Para estos fines el jefe del organismos podra adscri-
bir las funciones pertinentes a un empleado determina-
do.

TITULO II

DILIGENCIAS Y GESTIONES ANTE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULOI

Principios que orientan el ejercicio
de la funcién administrativa

Auticulo 10. Principios rectores de la funcién admi-
nistrativa en las gestiones de los ciudadanos. De confor-
midad con lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, es obligacion de la administra-
cién garantizar a los particulares, err las gestiones que
adelanten ante las mismas, los principios de igualdad,
imparcialidad. celeridad, economia, publicidad, trans-
parencia y eficiencia.

La infraccién de estos principios constituye falta
disciplinaria.

Articulo 11. Manual de fimciones. Con el fin de’
garantizar los principios de igualdad e imparcialidad .

-que consagra el articulo 209 de la Constitucién Politica
. respecto a quienes acuden ante la administracion publi-

ca, en el trdmite y solucién de sus necesidades o reque-
rimientos, los organismos y entidades administrativas
deberan establecer un manual de atencién al ptiblico, en
el que fundamentalmente se regulara lorelacionado con
los requisitos que deben cumplirse en las diligencias
antelaentidad, laformacomoseradicarany diligenciaran
laspeticiones que se formulen, y los demds aspectos que
permitan una mayor eficiencia y una mejor atencion al
publico.

Articulo 12. Reduccion de tramites. En un plazo de
seis.(6) meses, contados a partir de la promulgacién de
la presente ley, todas las entidades de derecho publico,
tendran la obligacién de revisar, simplificar y fijar en
sitio visible en los lugares destinados a la atencién
publica, los requisitos Unicos exigidos para cada trdmite
en particular. Esta informacién debera ser publicada en
cartillas que estaran disponibles gratuita y perma-
nentemente. Dicha publicacién debera prever que cuan-
do underecho aunaactividad hayan sido reglamentados
de manera general, las autoridades no podran establecer
ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
parasuejercicio y quelasactuaciones delos particulares
se presumen de buena fe. :

Losnuevosprocedimientos serantransparentes, agi-
les y en lo posible, los tramites arite las entidades se
tratardn de llevar a cabo por correo. En ellos se estable-
cerd un plazo méaximo para el tramite de la solicitud y
plazos para el pago de cuentas. El desconocimiento de
los procedimientos o la exigencia de requisitos adicio-
nales a los contemplados en estos procedimientos por
parte de los funcionarios, sera causal de mala conducta,
sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Paragrafo. El incumplimiento del anterior mandato
hard incurso al representante legal de la entidad, en
causal de mala conducta.

Articulo 13. Radicacion de documentos. Para garan-
tizar el principio de igualdad en el tratamiento y aten-
cién de quienes concurran ante las autoridades
administrativas en demanda de sus servicios, asi como
el principio de la imparcialidad de las mismas, sera
obligatorio radicar bajo nimero de orden y fecha, las
peticiones o gestiones que adelanten los ciudadanos, o
usuarios.

Estas peticiones serdn atendidas o resueltas bajo el
mismo orden en el que tueron presentadas. para este fin
el jefe de la dependencia o entidad, dispondra lo condu-
cente para que se cumpla este requisito por parte de la
administracion. '

Cuando se trate de diligenciar formularios para
obtener servicios o beneficios de la entidad, se aplicard
igual procedimiento.

Articulo 14. Libro radicador. En todo organismo o
entidad se abrird un libro en el que se radicaran bajo
estricto orden de presentacion, las diversas solicitudes o
documentos que presenten los ciudadanos que acudan
en demanda de los servicios de la administracion.

Se asignard de acuerdo a la fecha, un niimero de
orden o turno a la peticién o gestiéon que haga la persona
natural o juridica. En el mismo orden, se deberin
tramitar los documentos.

Articulo 15. Constancia de la radicacion. El intere-
sado tiene derecho a que se le suministre el nimero de
orden o turno y la fecha de radicacién de su solicitud.

La constancia respectiva debera incluirse en la copia
del documento que el interesado deja para su archivo
personal, y servira de prueba del orden o turno que le
corresponde a esa peticion.

Articulo 16. Eliminacion de sellos. Paralavalidezde
un documento publico, sélo se requiere la firma del
funcionario competente. En consecuencia, se prohibe la
exigencia de sellos y otros requisitos diferentes.
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CAPITULO I

MINIMO DE REQUISITOS PARA LAS
GESTIONES O DILIGENCIAS ANTE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 17. Orientacion en los nramites. En el
manual de la atencién al publico, consagran los requisi-
tos que el ciudadano debe cumplir en las diversas
gestiones o diligencias que adelante ante el respectivo
organismo o entidad, con el fin de orientarlo en lo
pertinente y evitarle la pérdida de tiempo. -

CAPITULO III

TRAMITE DE DOCUMENTOS Y
SOLICITUDES

Articulo 18.0Orden de tramite. La administracién
deberé resolver o diligenciar las peticiones de los ciuda-
danos, de acuerdo con el turno que le haya correspondi-
do a cada cual al radicar su solicitud, y dentro de los
términos legales relativos al derecho de peticion.

Para este fin se debera resolver cada asunto de
acuerdo con el nimero de orden_que se le asigne al
momento de la radicacion del documento o peticion.
Esta obligacion regira para todas las entidades o depen-
dencias de la administracién. sin excepcion.

Atrticulo 19. Respuesta de tramite cuando no haya
. decision definitiva. Cuando dentro del tramite respecti-
vo fuere necesario consultar documentos o pruebas que
dificulten o demoren la respuesta definitiva, o se presen-
ten hechos adicionales que demanden un mayor estudio,
la administracién debera. dentro del término estableci-
do para decidir sobre €l derecho de peticion, enviar
comunicacién al interesado. en la que se le explicara la
demora en la solucién de sus inquietudes.

Articulo 20. Casos e los que no se obliga el turno.
En los eventos a que se refiere el articulo anterior, la
administracion podré aplazar la decision o respuesta a
los interesados. previa comunicacién explicativa de la
demoray, en su lugar, continuara con el turmo, o turmos
siguientes. de acuerdo con el orden de radicacion de las
peticiones o documentos.

Articulo 21. Actuaciones administrativas. Cuando
setrate de procesos o actuaciones de orden administra-
tivoseseguiran las normas de procedimiento correspon-
dientes. En estos eventos se abrird un expediente que se
llevara debidamente. toliado y se cumpliran en un todo
los principios del articulo 209 de la Constitucién Poli-
tica

Axtlculo 22. Re; flamenracmn Para garantizar el
de{ndo cumplimiento de lo previsto en esta ley. el
Gobierno Nacional. con relacién a las entidades y
organismos nacionales, y las asambleas departamenta-

~ les y los concejos distritales y municipales. respecto de
las entidades territoriales, en cada caso, dictaran, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, las normas reglamentarias y complemen-
tarias que permitan la eficaz aplicacion de esta ley en la
préctica.

No es necesaria esta reglamentacion para hacer
obligatorios sus ordenamientos desde la fecha de vigen-
cia de la ley.

TITULO IV
CAPITULO UNICO

Disposiciones varias y aspecto disciplinario
Articulo 23. Causal de mala conducta. Lainfraccion
alo dispuesto en esta ley, por parte de un funcionario, lo
hard incurrir en mala conducta, que serd sancionable en
la primera ocasion, con susperision en el ejercicio de sus
funciones, por el término de treinta (30) dias, y si
reincide, se le podré suspender nuevamente, o destituir

del cargo, de acuerdo con la calificacion de la falta.

Articulo 24. Quejas de los ciudadanos. Para poner
en movimiento la accion disciplinaria, bastara, que el

ciudadano, o persona atectada, formule su queja ante la
autoridad competente. También se iniciara de oficio, la
investigacion, cuando se tenga conocimiento de la falta.

El interesado, podra igualmente, formular su queja
anteel jefe del organismo, o entidad, quien debera recibir-
lay darle inmediato curso. Esta queja podra presentarse
verbalmente, o por escrito. Si se hace en forma verbal, se
recibird mediante un acta, en la que se consignaran los
hechos a que haga referencia el quejoso.

No atender de inmediato la queja formulada, no trami-
tar adecuadamente lainvestigacion disciplinaria, o dejar-
la prescribir, constituird causal de mala conducta. El jefe
del organismo debera rendir la informacion necesaria
sobrelarespectivainvestigacion disciplinaria, para que la
Procuraduria General de la Nacién pueda ejercer un
etficaz control.

Articulo 25. Agotamiento de la via reglamentaria.
Cuando fuere necesario agotar la via reglamentaria, se
seguira el procedimiento establecido para el caso en el

Cédigo de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 26. Recursos. Contra toda decision de la
administracion, proceden los recursos establecidos en el
Codigo Contencioso Administrativo. Estos recursos se
formularan y sustentaran bajo las regulaciones de dicho
codigo. De no existirnorma que establezca expresamente
la posibilidad de impugnar una decisién administrativa,
procederd en ese caso el recurso de reposicion, sin que el
mismo sea obligatorio, para que se entienda agotada la via
gubernativa.

Atrticulo 27. Control de aplicacion de la presente ley.
En todas las entidades publicas, las oficinas encargadas
del control interno, o las que realicen estas funciones,
tendran a su cargo la revisién permanente de procedi-
mientos, con el fin de reducir al minimo los requisitos
exigidos para el tramite y decision de los asuntos de
competenciade cadaentidad, y vigilardn el cumplimiento
de las prescripciones de la presente ley.

Atrticulo 28. Veeduria ciudadana. En la reglamenta-
cioén a que se refiere el articulo 21 de la presente ley, se
deberéd prever y garantizar la participacion ciudadana,
mediante el ejercicio de veedurias, facultadas para inter-
venir en la efectiva aplicacién de los principios y obliga-
ciones, contenidas en la presente ley. Igualmente, se
deberaregular la realizacion de audiencias publicas, a las
que sean convocados quienes puedan.tener interés en los
asuntos, cuya regulacion se pretenda realizar.

Articulo 29. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de
la techa de su pr omulg,acmn
Presentada a la consideracion de la Comision Primera
por,
Luis Giiillermo Giraldo Hurtado,
Senador.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE199%4
pormedio de la cual se crea el seguro
de desempleo pro témpore.

Cumpliendo con el encargo hecho por el sefior Presi-
dente de la Comision Tercera del Senado de la Republica,
me permito rendir ponencia negativa al Proyecto de ley
nimero 91 de 1994, por medio de la cual secreael seguro

de desempleo, con fundamento en las siguientes conside-

raciones.

1. El seguro ampara un riesgo ya cubierto.

Taly como se encuentraconcebido el proyecto de ley,
pretende amparar, durante un periodo no superior a doce
(12) meses, a aquellos trabajadores que hayan cotizado el
2% de su salario durante los ultimos tres afios, de manera
ininterrumpida.:

La estructura del seguro estd orientada a amparar més
que al desempleado, al trabajador cesante, que por cual-

quier razon pierde su puesto de trabajo. Esta preten-
si6n se traduce en una duplicacion de la proteccion ya
existente para estaeventualidad en lalegislacién labo-
ral vigente, constituida por el auxilio decesantiay por
los intereses a las mismas, regulados por los articulos
249 y siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo y
por la tabla de indemnizaciones por término sin justa
causa del contrato de trabajo a término indefinido,
contemplada en el numeral 4°, del articulo 64 del
mismo Cdédigo, y aumentada considerablemente por
el articulo 6° de la Ley 50 de 1990. '

Estas figuras juridicas, aunque no constituyen un
seguro enel estricto.sentido de la palabra, atienden con
amplitud, las necesidades que ampararia un seguro a
los cesantes, proporcionandole al extrabajador, una
suma de dinero que le permite hacer frente al periodo
durante el cual se encuentre sin empleo.

Adicionalmente, es oportuno destacar, que en los
paises donde esta contemplado un seguro de desem-
pleo, no coexisten con €l, los mecanismos que consa-
granuestralegislacion, para hacer frenteal periodo de
cesantia durante la vida activa del trabajador, hecho
que ilustra con claridad, que ambas t1g,u1 as amparan
un riesgo idéntico.

Lo anterior muestra que los trabajadores no tienen
la necesidad urgente de ser beneficiarios de seguros,
como el propuesto en el proyecto de ley, pues el
régimen legal vigente cubre a plenitud, la eventuali-
dad de aquéllos, de quedar cesantes duranteel lapso de
tiempo que les toma adquirir un nuevo empleo.

2. Ausencia de los estudios técnicos que susten-
ten la creacion del seguro.

Conviene sefialar, que la creaciéon de cualquier
rama de seguros, implica’necesariamente un estudio
de factibilidad en el cual se haga una muestra de la
poblacién que se ampararia con la pdliza, la estructura
tarifariade los beneficiarios, de acuerdo con los ingre-
sos de los mismos, y unanalisis acerca de la incidencia
adniinistrativa y financiera.

Infortunadamente, el proyecto de ley no incorpora
un estudio lo suficientemente profundo acerca de los
anteriores temas, lo cual hace prever grandes
traumatismos en el evento en que éste se llegara a
aplicar.

Es claro que la creacién de un seguro de estas

- caracteristicas requiere de juiciosos y profundos estu-

dios técnicos que garanticen la eficacia de su opera-
cion. Sin ellos, el seguro piropuesto puede enfrentar la
eventualidad de no cumplir la funcién asistencial que
motivé su implantaciéon, o puede constituirse en una
pesada carga presupuestal, consecuencias éstas que
irfan en contra de los sanos principios de-eficacia y
eficiencia-de la hacienda publica.

3. Insuficiente sustentacion de los recursos de
financiacion del seguro.

Los estudios especializados a que se viene hacien-
do referencia, son los que permiten, en el ambito
general de los seguros, hacer los calculos correspon-
dientes; que garanticen que el monto de las primas, en
este caso denominadas cotizaciones, canceladas por’
losasegurados, cubreplenamentelasindemnizaciones
que serd necesario pagar, en el evento de que se
presente el riesgo amparado.

Elproyectode ley establece que el financiamiento
del seguro provendra del Presupuesto General de la
Naciény de la cotizacion del 2% del salario de quienes
se afilien voluntariamente a la péliza que cubre la

.contingencia ya mencionada.

Enrelacion con estos posibles recursos, debe con-
siderarse que no existeun célculo actuarial que susten-
te que el porcentaje del 2% del salario de quienes se
atilien va a ser suficiente para equ111b1 ar el rubro
pr esupuestal

Carece pues la financiacién p1 opuesta en el pro-
yecto-de ley, de las bases suficientes para mostrar su
viabilidad una vez el seguro empiece a operar.
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4. Inconvenientes presupuestales.

Finalmente, motivos de naturaleza presupuestal,
muestran también. que el proyecto de ley no es conve-
niente en losactuales momentos. En efecto. debe consi-
derarse que el Presupuesto General de la Nacion. airojo
para la vigencia de 1995. un déficit de 2.4 billones de
pesos, cuantia que en modo alguno. es benéfico incre-
mentar con gastos. como el que nos ocupa. cuya finan-
ciacion no estd demostrada. y que por tanto. pueden dar

_origen a nuevos y mayores impuestos. que hagan atin

mads agobiante y dificil la situacion econdmica de los
colombianos.

En estos momentos. en los cuales existen grandes
presiones sobre el Presupuesto Nacional, como conse-

-cuencia de la politica social del presente Gobierno, que

ha provocado un cuantioso déficit entre los ingresos y
los gastos del sector publico. es oportuno no consagrar
erogaciones cuya cuantia no estd del todo estimada, y
que pueden constituirse en un foco mas de presion
presupuestal.

En sintesis. teniendo en consideracion, que el pro-
yecto de ley propuesto ampara un riesgo ya cubierto por
la legislacion laboral vigente: que carece del debido
estudio de factibilidad que sustente la creacion del
nuevo seguro, que no posee un.analisis especializado de
su financiacion. y que puede generar presiones conside-
rables sobre el presupuesto. en momentos en que la
austeridad fiscal es mas que provechosa. reitero mi
decision de rendir ponencia negativaa la referida inicia-
tiva.

De los honorables Congresistas,

Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santaté de Bogota, D. C.. cinco (5) dediciembre de mil novecien-
tos noventa y cuatro (1994).

En la fecha fue recibida en esta Secretarfa, ponencia para primer
debate del Proyecto del Ley nimero 91. Senado. 1994, “*por
medio de la cual se crea el seguro de desempleo pro témpore”,
solicitando NO darle primer debate.

Rubén Dario Henao Orozeo,
Secretario General Comision Tercera;
Senado de la Republica.

Asuntes Econdmicos.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 1994

mediante’la cual se crea y reglamenta el funciona-
miento del Fondo de Estabilizacion Petrolera.

El honorable Congreso- de la Republica nos ha
conflado la honrosatareaderendir ponencia paraprimer
debate del Proyectode leyniimero 94 de 1994, *median-
te la cual se crea y reglamenta el funcionamiento del
Fondo de Estabilizacion Petrolera”, presentado a consi-
deracién del Congreso Nacional, por los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico. y de Minasy Energia.

Debemos destacar desde un comienzo. por tratarse
de un tema de vital importancia para las entidades
territoriales que el proyecto de ley sobre el cual pasamos
a rendir ponencia, no varia los porcentajes de distribu-
cion. de regalias sefialados en las leyes vigentes. ni
modificala propiedad de las mismas. Simplemente, con
relacion a las regalias asociadas a los grandes campos
petroleros. dispone un mecanismo de ahorro o de
diferimiento. en su monetizacion. al pais. a fin de hacer
compatible el manejo de estos ingresos petroleros. con
la estabilidad macroecondmica. De otra parte. al inducir
un tiempo prudencial para la monetizacion de una parte
delas regalias a que estamos haciendo mencién. facilita
que los recursos, producto de la denominada bonanza

" petrolera, se destinen a inversiones cuidadosamente

estudiadas de capital humano. desairollo tecnolégico.
mejoramiento de la infraestructura fisica. y en general a
programas que aseguren el desarrollo regional y nacio-

nal. Igualmente se pretende que el mecanismo acorda-
do, garantice una ejecucion eficiente y pulcra de los
mencionados recursos.

Con base en lo anterior, hemos efectuado un minu-
cioso analisis del proyecto del ley. el que incluye am-

plias discusiones con el Gobierno Nacional, y a partir

del cual rendimos la presente ponencia.
CONSIDERACIONES GENERALES

Uno de los mayores retos que atronta todo pais que
experimenta un incremento brusco e inusitado de sus
ingresos externos, es el de hacer compatible el aprove-
chamiento de ese incremento inesperado de recursos
externos, con el mantenimiento de la estabilidad
macroecondmica. .

Elcrecimiento brusco de los ingresos externos, en un
determinado momento, puede obedecer a diversos fac-
tores: o

i) Al crecimiento inesperado de la demanda interna-
cional por una materia prima en virtud de algin cambio
tecnologico; '

ii) A la escasez derivada de algn faltante siibito de
la oferta internacional;

iii) A unauinentobrusco de las cotizaciones interna-

" “cionales de unamateria prima, por fenémenos politicos,

COmo una guerra o una crisis internacional;

iv) O aun hallazgo importante en el pais, aunque sea
un proveedor marginal en el mercado mundial,comoes
el casode Colombia, con sus descubrimientos de hidro-
carburos en el pie de monte llanero.

La literatura sobre manejo de bonanzas, y sobre
experiencias exitosas, lo mismo que sobre fracasos en el
manejo de procesos de estabilizacién macroecondmica.
frente a shocks stibitos en la ofertade recursos externos,
al interior del pais, es abundantisima!. Practicamente,
todas las experiencias internacionales exitosas, coinci-
den en que es necesario, cuando se presentan estos
fendmenos de bonanzas, adoptar medidas y politicas
activas.que ayuden a contrarrestar los efectos negativos
que pueden causarle a la economia. el inesperado ingre-
so de divisas. A

Los principales riesgos que generan para la estabili-
dad macroecondmica, ante los aumentos bruscos de
recursos externos que no pueden absorberse normal-
mente. son los siguientes: :

Una acentuada tendencia revaluacionista, que afecta

las exportaciones que no se estan beneficiando de la
bonanza;. '

Se compromete por lo tanto la viabilidad de sectores
que no estan asociados al sector de bonanza;

En el mediano plazo, una vez que el auge del sector
privilegiado decae. la estructura productiva del pais
puede verse comprometida seriamente;

Si el producto en bonanza pertenece exclusivamente
al sector estatal, puede darse una induccién insostenible
en el mediano plazo, a incrementos en el gasto publico,
que generan, primero, déficit fiscal, y posteriormente,
presionan las fuerzas inflacionarias;

Y por dltimo, se presentan desplazamientos artifi-
ciales o especulativos en la asignacién derecursos en la
economia hacia los llamados sectores de bienes no
transables internacionalmente, que sonaquellos que en
el momento del “boom” ofrecenmayoresrentabilidades.

En Colombia ya hemos empezado a sentir algunos
sintomas, como los descritos ‘en el parrato anterior.
Desde hace algunos afios el peso muestra una tendencia
hacia larevaluacion; el déficit en la cuenta comercial de
la balanza de pagos, viene amplidndose; las exportacio-
neshan venidoperdiendopeso mientrasque las importa-

| Entre los estudios publicados en Colombia fecientemente pueden
mencionarse los siguientes: Gara y Luis Jorge, “descentralizacion,
bonanza petroleray estabilizacion™. La economiacolombianaenlos
ainos 90, (Fescol, 1994), y: “Cusiana, unreto de politica econdémica.”
(Departamento Nacional de Planeacion y Banco Mundial, 1994).

ciones han mostrado importantes incrementos; los in-
crementos de precios en los sectores no sometidos a la
competencia internacional (sector de bienes no
transables) hasidosensiblemente mayorqueen el sector
de los bienes transablés; y la inflacion permanece en

niveles indeseables.

Esta situacién podria aun agravarse en los afios
venideros, cuando entren en plena produccion los yaci-
mientos de Cusiana y Cupiagua, fenémeno que comen-
zara a presentarse a partir de 1997/1998. De ahi, la
importancia de este proyecto de ley, que disefia un
mecanismo que, junto con otras politicas que tendran
que disefiarse en su momento, permitird que Colombia
maneje con tino su bonanza petrolera.

UBICACION DEL TEMA

Como es biensabido, han entrado en produccién dos
de los més grandes yacimientos petroleros que se hayan
explotado en Colombia, Cusiana y Cupiagua. Los volu-
menes de produccién calculados para los mencionados
campos petroleros generardn un gran flujo de ingresos,
que de no controlarse, podrian generar etectos perjudi-
ciales para la economia nacional, a la vez que darian
campo a un manejo inadecuado de los mismos.

Porestarazénseha considerado de gran importancia
establecer un mecanismo que permita el uso racional de
los ingresos, de tal manera que se utilicen para atender
las prioridades de desarrollo de las entidades beneficia-
rias. - ' ‘ :

Elmecanismo propueésto en el proyecto de la ley, es
el Fondo de Estabilizaci6ih Petrolera, el cual se ha
concebido como un sistema de manejo separado de
cuentas, que carece de personeria juridica, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 2° del Decreto 3130 de
1968. )

Este sistema se aplicard inicialmente para los yaci-
mientos de Cusiana y Cupiagua, por cuanto son los que
seencuentran en produccion actualmente, sin embargo,
estd prevista su aplicacién a los futuros campos petrole-
ros que se encuentran en las condiciones previstas en la
ley. Cabe anotar que se exceptian los yacimientos de la
asociacion Cravo Norte, en razon a que su produccién
estd declinando, y que las entidades beneticiarias de los
recursos, ya tienen comprometida buena parte de los
mismos.

_ ANTECEDENTES

Colombiatiene experiencia en el manejo deingresos
extraordinarios, particularmente originados en aumen-
tos en los precios internacionales del café. El mecanis-
mo utilizado para estabilizar los ingresos cafeterqs, el
Fondo Nacional del Café, suministraun antecedente iitil
para el manejo del auge del petréleo. e

ElFondo Nacional del Café tue creado en 1940, 5}{; lo
largo desuhistoriaha sido utilizado condiversos objetivos.
Principalmente ha contribuido a politica macroecondmica
a través de la esterilizacién de los ingresos de divisas
originadasen las exportaciones decaté,ya la estabilizacion
del precio interno pagado a los caficultores.

El papel estabilizador del Fondo Nacional del Café .
ha sido muy importante, principalmente en los dos
ultimos episodios de aumentos en los precios interna-
cionales del grano. Asi, El Fondo Nacional del Café
permitié amortiguar los efectos de los aumentos en los
precios en 1986, al diferir los ingresos del sector cafe-
tero. Esto permitié que se pudiera devaluar en términos
reales, y que la economiacreciera en términos reales por
encima del promedio histérico.

Las cifras sobre la evolucion del patrimonio del
FondoNacional del Café ilustran su papel estabilizador.
Supatrimonio erade US$811, en 1985, y se incrementd
aUS$1.644 en 1986, como resultadodelos aumentosen .
los precios internacionales. A partir. de este afio, como
resultado de un entorno internacional menos favorable,
y con el fin de detender los ingresos de los caficultores,
el patrimonio del Fondo se redujo hasta, a partir de ahi,
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los utiliza para mantener su precio interno elevado,
hasta US$813 en 1993. -~

El acuerdo entre los miembros gremiales y el Go-
bierno, en el Comité Nacional del Caté, del 18 de julio
de 1994, establece una férmula para fijar el precio
interno del café, con base en el promedio mévil. De esta
manera, el precio interno queda atado a fluctuaciones
moderadas del precio internacional.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Hemos concluido que la iniciativa contenida en el
Proyecto de ley numero 94 de 1994, es conveniente y
necesaria para el pais, y encuentra su justificacion en
consideraciones de tipo econdmico y constitucional,
como a continuacién se indica:

1. Consideraciones econémicas.

Las razones de cardcter econdmico que justitican la
creacion del Fondo de Estabilizacion Petrolera, pueden
resumirse en dos. a saber:

a) Utilizacion racional de los ingresos. Enefecto,un
flujo de ingresos. como el que estd previsto por la
explotacién de los yacimientos de Cusiana y Cupiagua
debe canalizarse de tal forma qué atienda los requeri-
mientos reales de desarrollo de las entidades territoria-
les y del pais en general.

Es claro que el cumplimiento de programas de
desarrollo para las entidades territoriales. es posible en

-la medida en que exista una planeacién adecuada en
relacion con los ingresas disponibles. De lo contrario, y
como bien lo sefiala la exposicidn de motivos, el resul-
tado seriaun aumento desordenado del gasto publico, el
cual se traduciria en incremento de la burocracia y en
general en un desperdicio de los recursos.

Ahora bien. si los programas de las entidades bene-
ficiarias, se ajustaran a los flujos de ingresos propios de
la produccién de un yacimiento petrolero, es decir, una
gran cantidad en los primeros afios, seguida de una
rapida declinacion y baja produccion en muchos afios, la
consecuencia seria, un gasto excesivo y pocorentableen
los afios de mayor ingreso y una baja disponibilidad en
el tiempo de produccion restante.

De esta forma, para sentar las bases de programasy
proyectos bien sustentados. evaluados y planeados, es
indispensable crear un mecanismo para estabilizar el
gasto de los recursos provenientes de la explotacion
petrolera; :

b) Estabilizacion macroecondomica. Con el Fondo
de Estabilizacion Petrolera se crea un mecanismo para
moderar el ingreso de divisas al pais y el gasto agregado
en la economia. Sin este mecanismo, el ingreso masivo
de divisas, y el aumento del gasto publico, generaria
presiones inflacionarias y revaluacion de la tasa de
cambio. En la medida en que el auge externo es un
fenémenotemporal, seriaenormementeperjudicial para
sectores importantes de la economia. que se verian
deprimidos y no serian capaces de responder cuando la
bonanza haya pasado. En consecuencia, después de la
bonanza vendria la recesion y el desempleo.

En efecto, tanto el sector exportador, como las
demasactividades que compiten con el resto del mundo
(con las importaciones o servicios prestados en el exte-
rior), es decir, la industria, la agricultura comercial, el
turismo y el sector financiero, entre otros, se ven afec-
tados con la revaluacion. Esto eslo que se conoce con el
nombre de enfermedad holandesa, y que genera una
disminucion en el ritmo de crecimiento econdmico y en
la generacién de empleo en el mediano y largo plazo.

Laleccion quehemos podido sacar de la experiencia
de otros paises que han tenido bonanzas, es, que la
estabilidad macroecondmicaesindispensable paraapro-
vecharlas bien, para crecer masrapidoy distribuir mejor
los frutos de crecimiento, en lugar de gastarlas de
manera abundante en unos cuantos afios para después
regresar al estado inicial de escasez. La situacion actual
denuestrovecino pais, Venezuela, es unespejo en el que

debemos reflejarnos paramirarlas consecuencias de no
estabilizar suficientemente los ingresos de un auge
petrolero transitorio.

2. Consideraciones constitucionales.

. No obstante, la garantia prevista por el articulo 362-
de la Constitucién Politica, en cuanto a la propiedad y
autonomia de los entes tertitoriales, en el manejo de sus
rentas, los articulos 360 y 361 ibidem, establecen un
régimen especial, cuando se trata de recursos prove-
nientes de la explotacion de recursos naturales no reno-
vables.

Enesteordendeideas, las citadas normas reconocen
los derechos de las entidades territoriales a beneficiarse
de los ingresos obtenidos por la explotacion derecursos
naturales no renovables, pero delega en el legislador la
facultad de regular las condiciones en que se ejerceran
los mencionados derechos (articulos 360, inciso 1°, y
361 de la Constitucién Politica). En consecuencia, el
proyecto de ley, objeto de la presente ponencia, no sélo

" se ajusta al ordenamiento constitucional, sino que es

necesario para el adecuado desarrollo de los preceptos
anteriormente citados.

Contenido del proyecto.

Los aspectos fundamentales del Proyecto de ley
numero 94 de 1994, son los siguientes:

1. Naturaleza del Fondo de Estabilizacién Petrole-
rd.

El Fondo de Estabilizacion Petrolera, es un sistema
de manejo separado de cuentas en el exterior, que carece
de personalidad juridica, y en consecuencia, requiere de
un administrador, que para el caso, es el Banco de la
Republica, en atencion al conocimiento y experiencia
que tiene dicha entidad en materia de inversiones inter-
nacionales.

Vale la pena precisar. que el proyecto de ley indica
que los recursos del Fondo de Estabilizacién Petrolera
no haran parte de las reservas intermacionales del pais.
Larazén de esta clarificacion es de tipo técnico: mien-
tras los recursos del Fondo se encuentren en el exterior,
pertenecen a las entidades titulares de ellos, y no al
Banco delaiRepublica, quien hace las vecessimplemen-
te de administrador. El concepto dereservas internacio-
nales hace relacion a aquellas divisas, u oro, que han
ingresado a los activos del banco central de un pais, en
virtud de un proceso de emisiéon de moneda, para
adquirir diclias reservas por el emisor. En este caso, el
Banco de la Republica no adquiere los recursos que
hacen parte del fondo de Estabilizacion, pues sim-
plemente los administra, y por lo tanto, talesrecursos no
hacen parte de los activos en el balance del Banco de la
Republica. .

Elpatrimonio del Fondo se formara con los recursos
que corresponda ahoirar a cada entidad beneficiaria,
pero los valores que ingresen son propiedad de cada una
de las entidades en la proporcién que corresponda a su
ahorro. Sin embargo, tratindose de inversiones, éstas se
hardn en bloque, es decir, como si se tratara de un
patrimonio de un solo propietario (similar al funciona-
miento de un fondo comin ordinario), puesto que de
esta forma se facilita el manejo financiero de los recur-
SOS.

Cada participe del Fondo tendrd derecho a unas
cuotas, cuyo valor se determinara diariamente, y en el
cual estard representado el beneficio o pérdida que éste
haya obtenido.

2. Ambito de aplicacién del proyecto de ley.

El régimen propuesto se aplica a los departamentos
y municipios productores, a los departamentos y muni-
cipios no productores, receptores deregalias, los muni-
cipios portuarios, el Fondo Nacional de Regalias y la
Empresa Colombiana dePetréleos, Ecopetrol, respecto
dela produccion de petroleo crudo correspondientea los
yacimientos de Cusianay Cupiagua, y aaquellos queen

adelante se encuentren dentro de los presupuestos de
produccién, contenidos en la ley.

La Ley 141 de 1994, por la cual se cre6 el Fondo
Nacional de Regalias, generd nuevos ingresos para los
departamentos y municipios no productores, incluyen-
do en éstos, a los municipios portuarios, y lo que
propone este proyecto, es que ahorren una parte de estos
ingresos. El ahoito serd incluso conveniente para ellos,
en la medida en que les permitird planear y preparar
mejor sus proyectos de inversion.

Teniendo en cuenta que el sistema de estabilizacion
propuesto tiene como fundamento la proyeccionirregu-
lar de la produccidn de petréleo, éste no se aplica a la
producciéndegasnatural, por cuantosucomportamien-
to esté ligado al consumo interno, lo cual permite que la
trayectoria de los ingresos fiscales en estos casos sea
bastante regular.

3. Sistema de retenciones y desembolsos.

Elsistemapropuesto, contempla un periodo, en que
Ecopetrol, el Fondo Nacional de Regalias y las entida-
des territoriales, deben ahorrar parte de sus ingresos en
el Fondo deEstabilizacion Petrolera, y que coincide con
la'etapa de un aumento acelerado de la produccién
petrolera.

Posteriormente, en la medida en que los ingresos
generados por la explotacion del petréleo declinen
gradualmente, el Fondo de Estabilizacion restituird los
ahorros. de esta manera, contribuyea estabilizar el flujo
de recursos de las entidades que participan en el meca-
nismo.

Es importante anotar que el sistema de ahorro no se
aplicaalasentidades extranjeras asociadas conEcopetrol,
razoén por' la cual no se tendrd en cuenta al hacer el
célculo respectivo, el ingreso que a ellas corresponda.

El ahorro que deben hacer las entidades participes
del Fondo de Estabilizacion, se inicia sélo cuando cada
una de ellas haya alcanzado un cierto nivel de ingreso
mensual, denominado ingreso bésico, en el proyecto. El
ahorro es ladiferenciaentreel ingreso adicional decada
mes, lacifraqueexceda el ingreso bésico, y el promedio
de los ingresos adicionales de los meses precedentes,
calculado para cada entidad, a partir del primer mes en
que su ingreso haya superado el ingreso basico.

Como puede observarse, no se estiproponiendoque
cada entidad ahorre un determinado porcentaje fijo de
sus ingresos, sino una férmula que permita un porcen-
taje variable de ahorro, basada en el principio de ahorrar
losingresos adicionales importantes. Asi, el mecanismo
propuesto tiene la ventaja de que genera un porcentaje
alto de ahorro, cuando son altos los ingresos extraor-
dinarios.

Para los célculos sobre el ingresa de cada participe
en el Fondo de Estabilizacion, se tendrd como base la
liquidaciénderegalias que se efectiie de acuerdo con lo
dispuestoenlaLey 141 de 1994. Paraagilizarel tramite,
el giro de las sumas que correspondan por ley al Fondo,
loefectuara Ecopetrol, y lo hard en délares, antesde que
éstos ingresen al pais, con lo cual se evitan sus efectos
inflacionarios. Con esta misma finalidad se dispone que
estos recursos no constituyen ingresos de la entidad
respectiva, mientras no hayan sido desembolsados, ni
formaran parte de las reservas internacionales.

Igualmente, para estabilizar el gasto publico, se
prohibe que tales recursos se den en garantia, mientras
no se hayan constituido.en ingreso de la entidad.

Ahora bien, cuando el ingreso adicional promedio.
exceda el ingreso adicional en los porcentajes previstos
enel articulo 10, del proyecto,el Fondo de Estabilizacion
deberédefectuar losreintegros o desembolsos correspon-
dientes, a través de Ecopetrol, quien se encargara de
distribuirlos (el desembolso a Ecopetrol se hard en
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délares, pero la distribucién, a las entidades beneficia-
rias, se hard en la moneda legal colombiana).

4. Manejo de las inversiones.

Con el fin de que las inversiones de los recursos que

conforman el Fondo de Estabilizacion Petrolera, bene-
ficien en los posible a las entidades participes, se-prevé
que la administracién del Fondo esté a cargo del Banco
de la Republica, quien cumplird esta funcion, de acuer-
do con los pardmetros que para el efecto determine el
ComitéDirectivo del Fondo, el cual estara integrado por
miembros del-Gobierno Nacional; asi como de las
entidades participes. De esta forma, se pretende garan-
tizar una politica de inversiones coherentes que a su vez
permita un mayor beneticio para lostitulares del Fondo.

.Pliego de modificaciones.

Como antes sefialamos, coincidimos con la necesi-
dad de establecer un sistema de estabilizacion, como el
propuesto en el presente proyecto de ley. No obstante
coincidir con la generalidad de la propuesta, encontra-
mos algunos aspectos de fondo y de forma que conside-
ramos necesario moditficar.

1. Aspectos de fondo.

Consideramos que debe ajustarse la férmula para el
célculo del ahoiro que debe realizar cada entidad bene-
ficiaria, ya que la propuesta inicial del Gobierno. prac-
ticamente no estabiliza los ingresos de los departamen-
tos y municipios productores. Como contraparte, genera
un ahorro excesivo del Fondo Nacional de Regalias y de
otros municipios y departamentos receptores de rega-
lias. Esta situacion no permite obtener uno de los
propositos del Fondo de Estabilizacion Petrolera, quees
suavizar el gasto de las distintas entidades que se bene-
fician de los recursos petroleros.

Lapropuesta inicial condujo a esteresultado, porque
el ingreso basico de cada una de las entidades se calculd
como la parte de los ingresos que le corresponderia a
cada una de ellas, cuando la produccion fuera de 150 mil
barriles diarios. La produccién promedio de los campos
de Cusiana y Cupiagua a lo largo del desarrollo del
proyecto, es considerablemente mayor, y por ello, la
distribucion promedio de los ingresos. es bastante dife-
rente de la obtenida con base en una producciéon de 150
mil barriles diarios. Una distribucién més congruente
con el perfill de explotacion de estos proyectos, se
lograria sitomara como referencia la distribucion de los
ingresos coirespondientes a una produccion de 300 mil
barriles diarios.

Precisamente, proponemos una modificacion al in-
greso biasico. de acuerdo con la tabla incorporada en el
articulo 4° del proyecto de ley y que se reproduce a
continuacion:

Ecopetrol USS  9.333.3
Fondo Nacional de Regalias USS 2.091.1
"Departamentos productorés USS  1.596.0
Municipios productores USS- 3113
Municipios portuarios USS$ 342.1
Departamentos no productores
Receptores USS 217.5
Municipios no productores
Receptores UssS  108.7
TOTAL USS 14.000.0

Comosepuedeobservaren latabla. el ingreso béasico
para cada categoria de entidad. se obtiene de repartir
ingresos mensuales de una unidad de produccién equi-
valente a USS 14 millones de ddlares. La participacion
de cada categoria en esta suma, se calculé tomando
como referencia lo que cada una de ellas recibiria, si la
produccion fuera similar al promedio de una unidad

como la constituida por los campos de Cusiana y
Cupiagua2. '

En la propuesta inicial, el ingreso basico se obtenia
de distribuir US$15 millones de délares entre los per-

“ceptores de ingresos de la misma. En esta propuesta, se

redujo esta suma a US$14 millones, con el fin de no
alterar los niveles de ahorro globales, en relacion con lo
que tiene el proyecto inicial, ya que las modificaciones
en las formulas, generan una pequeifia reduccion del
ahorro global, sino se hiciera este ajuste.

De otra parte, con un propésito sitnilar, se propone
redefinir el ingreso basico de los departamentos y mu-
nicipios que conforman cada categoria de entidades
beneficiarias de los ingresos petroleros. El ingreso bési-
co de cada municipio o departamento, serd el resultado
de dividir el ingreso basico de cada una de estas catego-
rias por el nimero de municipios y departamentos que
la integran.

Se propone la modificacion del inciso 2°, del nume-
ral 1° del articulo 4°, del proyecto inicial, el cual
disponia, que la conversion del valor coirespondiente a
la liquidacién de regalias, serealizara con base en la tasa
representativa del mercado vigente en lafechaen que se
efectiie la liquidacion. En lanueva propuesta, parahacer
esta conversion, se toma como referencia la tasa de
cambio representativa del mercado promedio del mes o
trimestre al cual corresponde la liquidacién. Con el
cambio propuesto, se hace congruente la liquidaciéndel
Fondo de Estabilizacién Petrolera, con lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 19, delaLey 141 de 1994, segiin
el cual, la conversién de la moneda extranjera a pesos
colombianos, se hard tomando como base la tasa de
cambio representativa del mercado promedio de dicha
moneda en el semestre, trimestre, bimestre o mes que se
liquida.

Tratandose de la ‘liquidacién de regalias a que se
refiere el articulo 6°, se propone que la efectie el
Ministerio de Minas y Energfia, y no la Empresa Colom-
biana de Petréleos, Ecopetrol, puesto que esta entidad
carece de los recursos técnicos que en esta materia,
posee el Ministerio de Minas-y Energia. En efecto,
dicho Ministerio, elabord un programa para la liquida-
cién de regalias que facilita dicho procedimiento, razén
por la cual esta funcion debe asignérsele en el presente
proyecto de ley. Adicionalmente. no se considera con-
veniente que la liquidacion la efectiie Ecopetrol, en la
medida en que es socio en los contratos de explotacion
de hidrocarburos o-explotador directo.

De otra parte, el articulo 9° del proyecto inicial
dispone que el Fondo gire al final de cada afio calenda-
rio, las utilidades acumuladas durante el mismo. Ahora,
en esta version se propone que durante el primer mes de
cada afio calendario, se giren las utilidades acumuladas
durante el afio inmediatamente anterior.

La justificacién para el cambio propuesto, es
operativa, ya que los resultados financieros sobre los
cuales se hace la liquidacién de las utilidades, sélo se
pueden presentar y aprobar, después de que el afio haya
finalizado. Adicionalmente, la propuesta inicial genera
complicaciones relacionadas con la mecénica

presupuestal. En efecto, si las entidades adicionaran las

utilidades al finalizar el afio calendario. no estarfan en
capacidad de comprometer estos recursos en la misma
vigencia, ya que no alcanzarian a ejecutarlos, y tendrian
que hacer lasreservas de apropiacién correspondientes.

Asi mismo, se propone suprimir el pardgrafo del
articulo 9°, porque es redundante y puede generar con-
tusién, Este pardgrafo se proponiadefinir el concepto de
utilidades acumuladas. Sin embargo, el inciso 1° de este

2 Particularmente, las participaciones de Ia tabla corresponden a la
distribucion del ingreso cuandola produccion de una unidad es de
300 mil barriles diarios.

mismo articulo establece que los resultados financieros
se calculardn diariamente en las subcuentas de las
entidades participes, y el inciso 2°, establece, que las -
utilidades acumuladas en un afio calendario determina-
do, se girardn en el afio siguiente. Asi, no parece
necesaria la aclaracion del mencionado parégrafo. -

Teniendo.en cuenta que el funcionamiento del Fon-
do de Estabilizacion Petrolera involucra funciones de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de

20

Minas y Energia, debe incluirse en el afticulo 3° la
participacién de este illtimo enlacelebracion del contra-

—__to-con el Banco de la Republica.

Se propone aclarar el contenido del numeral 4° del
articulo 12, en el sentido de otorgar facultades del
Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién Petrole-
ra, para fijar las condiciones en las cuales las entidades
participes recibirdn los reintegros por concepto de utili-
dades,pero sin perjuicio de lo dispuesto en otros articu-
los de este proyecto.

2. Aspectos formales.

En los articulos 1°, 4° y 6°debe lhablarse de departa-
mentos y municipios receptores de regalias, expresion
queengloba la enumeracion de cada unadelasentidades
territoriales beneficiarias.

En el articulo 1° del préyecto de ley debe aclararse
que ¢l afio de la expedicion de la Ley 141, es de 1994,y
no de 1991.

Enelnumeral 2° del articulo 4° debe indicarse en los
literales a) y b), que se trata de valores mensuales.

Texto del proyecto.

Con base en las anteriores observaciones, el nuevo
texto del Proyecto de ley numero 94, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 9%4
por la cual se crea el Fondo de Estabilizacion
Petrolera.
El Congreso de Colombia,
. DECRETA:

Articulo 1° Créase el Fondo de Estabilizacién Pe-
trolera, como un sistema de manejo de cuentas en el
exterior, sin personeria juridica, y con subcuentas a
nombre de las Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, los departamentos y municipios receptores
deregaliasy el Fondo Nacional de Regalias, por concep-
to de las retenciones que se hagan a ellos sobre.los
derechos queen cadaunidad de produccién lesreconace
la legislacidn vigente, en especial la Ley 141 de 1994.

El traslado de estos recursos al Fondo, no significa
apropiacién de ellos por.parte de la nacién, tiene un
cardcter estrictamente temporal y propdsitos exclusivos
de ahorro fiscal y estabilizacion macroecondmica.

Paragrafo. La obligacion deretenerrecursos al Fon-
dode Estabilizacion Petrolera, no seaplicaal particular,
vinculado con la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, mediante contrato de asociacion petrolera.

Articulo 2°. La unidad de produccién, la constituye
el campo de producci6n petrolera.

El Gobierno Nacional podra disponer que dos o mas
campos se agrupen cuando existan razones para ello,
comovecindad, desairollo conjunto outilizacién de una
infraestructura de servicios comun, en cuyo caso cons-
tituirdn una sola unidad de produccion.

Pardgrafo. Loscamposde Cusianay Cupiagua cons-
tituyen una sola unidad de produccidn para los fines de
la presente ley. .

Articulo 3°. El Fondo de Estabilizacion Petrolera
serdadministradopor el Banco delaRepublica, median-
te contrato suscrito con los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico, y de Minas y Energia, que sélo reque-
rir para su validez y perfeccionamiento, las firmas del
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Ministro de Hacienda y Crédito ptiblico. del Ministro de
Minasy Energia. y del Gerente del Banco dela Republi-
ca. y su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 4°. Para la aplicacion de la presente ley. se
tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

l. Ingreso: Es la parte del valor de la produccién
.mensual de una unidad de produccién que. de acuerdo
con la ley, corresponde a cada departamento o munici-
pioreceptor deregalias. al Fondo Nacional de Regalias
o a la Empresa Colombiana de Petréleos. Ecopetrol.
calculado al precio de liquidacion de regalias. el cual se
expresarden ddlares de los Estados Unidos de América.

Para la conversion setomara como referencia latasa
de cambio representativa del mercado promedio del
mes o trimestre al cual corresponde la liquidacién.

La suma de los valores que corresponden a las

entidades sefialadas en el primer inciso del presente .

numeral, constituye el ingreso de la unidad de produc-
cion. No formard parte del ingreso de la unidad. la
porcién de petréleo crudo de propiedad de la entidad
asociada con Ecopetrol.

2. Ingreso hdsico. Es el ingreso que corresponde
segun la ley. a cada una de las entidades a que se refiere
el numeral anterior. cuando el ingreso mensual que
pertenece a cada categoria de entidades en la unidad de
produccion. sea alguno de los siguientes valores:

Ecopetrol "USS

~

9.333.3
Fondo Nacional de Regalias USs  2.091.1
Departamentos productores USS  1.596.0
Municipios productores USS 3113
Municipios portuarios USs$ 342.1
Departaméntos no productores
Receptores USS 217.5
Municipios no productores
Receptores : USS .108.7

El ingreso bésico de cada una de las entidades que
conforman cada categoriadeentidades. serd el resultado
dedividirelingreso basico delarespectivacategoriapor
el numero de entidades que la conforman.

Cuando la unidad de produccion esté integrada por
dos 0 mds campos de produccion petrolera. los valores
sefialados en el presente numeral se duplicaran.

Los valores indicados en este articulo. se ajustaran
eri’el primer }ues de cada afio. con el porcentaje de
inflacion de los Estados Unidos de América. registrado
el afio inmediatamente anterior. medido por el indice de
precios al consumidor.

3. Ingreso adicional. Bs la suma que supera el
ingreso basico. - -~ -- — -

4. Ingreso adicional promedio. Es el promedio de
los ingresos adicionales mensuales. calculado a partir
del primer mes en que cada una de las entidades a que se
refiere el numeral 1°, del presente articulo. obtuvo
ingreso adicional. y hasta el mes en consideracion.

Articulo 5°. EIFondo de Estabilizacion Petrolera. se
formara con las sumas que gire la Empresa Colombiana
de Petrdleos. Ecopetrol. por el exceso que presente el
ingreso adicional de las entidades a que se refiere el
numeral 1° del articulo anterior.sobreel ingresoadicio-
nal promedio de’las mismas. calculadoen el respectivo
mes. Sin embargo. la liquidacion definitiva se hard cada
trimestre.

Ecopetrol girard al Fondo, dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha en que reciba la liquidacion de los
avances, los recursos que deacuerdo con la presenteley,
corresponde ahorrar a las entidades participes en él.

Si al efectuar la liquidacion trimestral definitiva.
resulta un valor superior a las sumas pagadas como

avance con cargo a ese trimestre. el saldo que deba
retenerse con destino al Fondo de Estabilizacién Petro-
lera. debera girarse dentro de los 10 dias siguientes al
recibo de la liquidacién. Si, por el contrario, al efectuar
la liquidacién definitiva. aparece que existe saldo a
tavor de Ecopetrol, éste se descontara de las sumas que
deba girar al Fondo en el siguiente trimestre.

Paragrafo. Las retenciones en favor del Fondo de
Estabilizacién Petrolera a que se refiere el presente
articulo, solo podran efectuarse a partir del 1° de enero
de 1996.

Atrticulo 6°. Para llevar a cabo las retenciones en
favor del Fondo de Estabilizacion Petrolera, el Minis-
terio de Minas y Energia procederd de la siguiente
manera.

1. Liquidar las regalias y participaciones que corres-
ponden a los departamentos y municipios receptores de
regalias, y al Fondo Nacional de Regalias, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 141 de 1994, y remitird la
liquidacién a Ecopetrol. dentro de los cinco dias comu-
nes siguientes a su elaboracién. quien las girara en
pesos, a sus destinatarios, en la porcion que no deba ser
retenida con destino al Fondo de Estabilizacion Petrole-
ra.

2. La porcién de regalias y participaciones, que
conforme esta ley, deba ser retenida con destino al
Fondo. serd girada en délares de los Estados Unidos de
América por Ecopetrol a nombre de cada una de las
entidades participes, previa conversion a la tasa de
cambio representativa del mercado del dia en que se
haga la liquidacién.

Ecopetrol, utilizara su liquidez en el exterior para la
realizacion de estos giros. '

3. Asi mismo, la Empresa Colombidna de Petréleos,
Ecopetrol. girard al Fondo de Estabilizacion Petrolera la
porcién que le corresponda ahorrar sobre la produccion
de petréleo crudo de su propiedad.

Articulo 7°. Los derechos de las entidades paiticipes
en el Fondo de Estabilizacion Petrolera estaran repre-
sentados en unidades de igual monto y caracteristicas.
Elnumero de unidades que corresponda a cada una de
ellas. se establecerd en proporcién a lassumasretenidas.

El valor de las unidades se expresara en délares de
los Estados Unidos de América, y se determinara diaria-
mente, de acuerdo con el método que establezca el
Banco de la Republica.

El Banco de la Republica definird el método de
valuacion del Fondo de Estabilizacion Petrolera tenien-
do en cuenta la clase. naturaleza y liquidez de los titulos
en que inviertan sus recursos. En todo caso, el método
que seestablezca debera garantizar la adecuada reparti-
cion de las utilidades.

Articulo 8°. El Fondo de Estabilizacién Petrolera
llevaré contabilidad separada por cada unidad de pro-
duccidn. al igual que por cada entidad participe.

La contabilidad del Fondo se llevara en ddlares de
lps Estados Unidos de Ameérica.

El Gobierno Nacional fijara las normas contables
relativas al manejo de las cuentas y subcuentas que
integran el Fondo de Estabilizacion Petrolera.

Atrticulo 9°. Los resultados financieros del Fondo de
Estabilizacion Petrolera, se contabilizaran diariamente
en las subcuentas de las entidades participes, y se
reflejaran en el valor diario de cada una de las unidades
que lo componen.

Dentro del primer mes de cada afio calendario, el .

Fondo girard las utilidades acumuladas durante el afio
immediatamente anterior, que correspondan a cada enti-
dad, las cuales se utilizaran en la forma prevista por los
articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994.

Axrticulo 10. El Fondo de Estabilizacion Petrolera
haré reintegros de sus recursos a las entidades partici-
pes, solamente cuando el ingreso.adicional promedio
exceda al ingreso adicional, conforme se indica a conti-
nuacion: '

1. Elexceso del ingreso promedio adicional sobre el

ingreso adicional. cuando dicho exceso sea igual o
inferior al 2.5% del saldo de la cuenta del mes inmedia-
tamente anterior.

2. Cuando el excedente supere el porcentaje indica-
doenelnumeral 1° el Fondo girard en cuotas mensuales
el 2.5% del saldo del mes inmediatamente anterior.

3. Cuando el saldo de una cuenta sea igual o inferior

‘al ingreso bésico del mes, se repartird en tres cuotas

mensuales iguales.

Las sumas que de acuerdo con el presente articulo,
deban reintegrarse a las entidades participes’en el Fon-
do, seran giradas por el Banco de la Republica a la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, que de-
bera distribuirlas dentro de los 10 dias siguientes a.la
fecha en que las reciba. El Banco de la Republica
efectuara los reintegros en délares de los Estados Uni-
dos de América, y Ecopetrol hard la distribucién de las
regalias y participaciones en moneda legal colonibiana,
de acuerdo con la tasa representativa del mercado del dia
en que se haga el pago. :

Articulo 11. El Fondo de Estabilizacién Petrolera
tendrd un comité directivo conformado por de la si-
guiente forma:

a) ElMinistrode Hacienda y Crédito Publico, quien
lo presidira:

b) El Ministro de Minas y Energia;

c) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) El Presidente de Ecopetrol;

e) El gobernador de cada uno de los departamentos
productores en cuyoterritorio se encuentren los campos
a que se refiere esta ley;

f) Un alcalde de un municipio productor por cada
departamento productor, escogido entrelos alcaldes de
los municipios productores. y

g) Un representante de la Comisiéon Nacional de
Regalias, escogido entre los miembros suyos querepre-
senten a los departamentos y municipios no producto-
res.

El Gerente del Banco de la Republica, en su calidad
de administrador del Fondo. sera miembro del comité,
con voz, pero sin voto.

Los miembros del comité directivo, sélo podran
delegar la asistencia a sus deliberaciones, en el funcio-
nario que les siga en jerarquia dentro de su entidad.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional tomara las medi-
das conducentespara la integracion del Comité Directi-
vo del Fondo. dentro de los cuatro meses anteriores a la
techa en la cual seprevea que se efectuaran las primeras
retenciones con destino al Fondo de Estabilizacion
Petrolera.

Articulo 12. El Comité Directivo del Fondo de
EstabilizacionPetroleratendra las siguientes funciones:

1. Estudiar y aprobar el convenio con el Banco de la
Republica para la administracién del Fondo.

2. Determinar la politica de inversiones financieras
con los recursos del Fondo, las cuales se haran en
moneda extranjera o en titulos expedidos en el exterior,
en condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez.

3. Aprobar los estados financieros del Fondo.

4. Sin perjuiciodelo dispuesto enestaley, decidir las
condiciones en las cuales, las entidades participes en el
Fondo, recibirdn los reintegros por concepto de las
utilidades del mismo.

_ 5. Darse su propio reglamento.
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Paragrato. El ejercicio de las atribuciones indicadas
en el numeral 2° de este articulo requiere el voto tavo-
rable del Ministro'de Hacienda y Crédito Publico.

Atrticulo 13. Sera facultad del Administrador del
Fondo de Estabilizacién Petrolera decidir
auténoimamente sobre la compra y venta de titulos o
valores financieros. de conformidad con la politica
trazada por el Comité Directivo.

Articulo 14. Los recursos retenidos en el Fondo de

~ Estabilizacion Petrolera, sélo constituyen ingreso para

las entidades paiticipes en él. cuando se produzcan en
favor suyo los reintegros a que tienen derecho.

En consecuencia. no son generadores de impuestos,
ni podran presupuestarse. contabilizarse o utilizarse
como contrapartida o garantia de créditos. antes de su
percepcion efectiva.

Articulo 15. Los recursos retenidos en el Fondo de
Estabilizacion Petrolera. no forman parte de las reservas
internacionales del pais.

Articulo-16. Las disposiciones de esta ley se retieren
unicamente a la produccién de petréleo crudo. y en
ningun caso. a la de gas.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, moditica laley 141 de 1994, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
- Luis Fernando Londoiio C..

Jorge Herndndez Restrepo.

Coordinadores de la ponencia.

Victor Rendn Barco. Juan Camilo Restrepo, Luis
Guillermo Vélez y Juan Manuel Lopez,

Ponentes.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogoti, D. C., seis (6) de diciembre dc mil novecien-
tos noventa y cuatro (1994).

En latechafue recibida en esta Secretaria, ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 94, Senado, 1994, “porla cual
se crea el Fondo de Estabilizacion Petrolera™, con pliego de
modificaciones, consta de veintidos (22) folios.

El Secretario General Comision Tercera,
Senado de la Republica,
Asuntos Economicos.
Rubén Dario Henao Orozeo.

¥ %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 SENADO-1994
por la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 26 del
8 de febrero de 1990.

Cumplo con el honroso deber de rendir Ponencia al
Proyecto de ley numero 111 Senado-1994 “por la cual
se modifica el articulo 1°de la Ley 26 del 8 de febrero
de 1990”. Presentado por la honorable Senadora Marfa
Isabel Cruz Velasco.

LaUniversidad del Valle logré6 a través de laLey 26
de 1990, crear la Estampilla Pro-Universidad del Valle
que constituye una impor tante fuente de recursos para
esta institucion.

Ladistribucién de los dineros captados por medio de
la Estampilla se hizo con el propésito de invertir en
construcciones, dotaciones y mantenimiento de la plan-
ta fisica, que era la prioridad en ese entonces.

Sin embargo. la universidad haacumulado un pasivo
prestacional considerable a lo largo de sus 50 afios de
existencia que atin con el esfierzo que hizo el Congreso
de la Republica, al establecer en la Ley 100 de 1993 la
obligacién para la Nacion de hacerse cargo de la carga
prestacional de las universidades en proporcion a los

aportes realizados en los tltimos cinco (5) afios, no
podra cubrirse. 4

La Universidad del Valle como plonela de lainves-
tigacién en el pais también ha destinado recursos muy
importantes a ésta actividad, soporte fundamental para
el desarrolloy la formacion de docentes y protesionales.

LaUniversidad del Valle subsidiaa varios centros de
investigacion que requieren cada dia mas recursos para
cumplir sus objetivos.

Esteimportante esfuerzo no ha sido considerado por
el Gobierno Nacional para incrementar los aportes que
anualmente debe hacerle. ’

Porlotanto, es necesaria una modificacion al esque-
madedistribucion actual de losrecursos correspondien-
tes a la Estampilla Pro-Universidad de Valle para satis-
facer sus necesidades actuales.

En consecuencia me permitoproponerque se aprue-
ben el inciso 1° del articulo 1° como lo sugiere la
honorable Senadora Maria Isabel Cruz, autora del Pro-
yectoy se sustituyan los incisos 2°y 3° de dicho articulo
por los siguientes incisos:

- 15% se invertird en mantenimiento o ampliaciones
de la actual planta fisica, compra de materiales y equi-
pos delaboratorio, dotacién de bibliotecas y para culmi-
nar y consolidar el sistema regional de la Universidad
del Valle.

-10% para atender el pasivo y los gastos a cargo de
la Universidad del Valle por concepto de Penswnes y
Cesantias de sus servidores publicos.

- 15% se invertira en la const1tuc1on de tres (3)
tondos patrimoniales as:

5% con destino a un fondo patrimonial para la
investigacion basica. :

5% con destino a un fondo patrimonial para la
investigacion y el desarrollo.

5% con destino a un fondo patrimonial para el
fortalecimiento de los doctorados en ciencias bésicas y
ciencias sociales y humanas.

Esta distribucién afecta los montos totales que por
recaudo de la Estampilla Pro-Universidad del Valle
hayan sido establecidos por la ley.

También propongo que se derogue el pardgrafo del
articulo 6° de la Ley 26 de febrero 28 de 1990.

Solicito a la honorable Comisién I del Senado,
darle primer debate al Proyecto de ley nimero 111
Senado 1994 “por la cual se modifica el articulo 1°de la
Ley 26 del 8 de febrero de 1990

El ponente,

Luis Fernando Londoiio Capurro.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogotd D.C., cinco (5) de diciembre de mil nove-
cientos noventa y cuatro (1994).

En lafechatuerecibida en estaSecretaria, Ponencia paraprimer
debate del Proyectodeley nimero 111 Senado 1994 “porla cual
se moditica el articulo 1Y de laLey 26 del 8 de febrero de 19907,
con pliego de peticiones. Consta en dos (2) folios.

El Secretario General Comision Tercera
Senado de la Republica,
Asuntos Econdmicos,
Rubén Dario Henao Ol'(.)ZC().

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 SENADO,
1994
por la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 26
del 8 de febrero de 1990.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°Elarticulo 1°delaLey26 del 8 de febrero
de 1990, quedar4 asi:
Autorizase a la Asaniblea del Departamento del

‘Valle del Cauca para que ordene la emision de la

Estampilla “Pro-Universidad del Valle”, cuyo produci-
do se destinard de la siguiente manera:

- E140% para inversion en la planta fisica, dotacion
y compra de equipos, requeridos y necesarios para
desarrollar en la Universidad del Valle nuevas tecnolo-
gias en las areas de biotecnologia, nuevos materiales,
microelectronica, informatica, comunicaciones y
robética.

- 15% se invertird en mantenimiento o ampliaciones
de la actual planta fisica, compra de materiales y equi-
posde laboratorio, dotacién de bibliotecas y para culmi-
nar y consolidar el sistema regional de la Universidad
del Valle.

- 10% para atender el pasivo y los gastos a cargo de
la Universidad del Valle por concepto de pensiones y

_cesantias de sus servidores publicos.

- 15% se invertird en la constitucién de tres (3)
fondos patrimoniales, asi:

5% con’ destino a un fondo patrimonial para la
investigacion bésica.

5% con destino a un fondo patrimonial para la
investigacion y el desarrollo.

5% con destino a un fondo patrimonial para el
fortalecimiento de los doctorados en ciencias basicas y
ciencias sociales y humanos.

Esta distribucién atecta los montos- totales que por
recaudo de la Estampilla Pro-Universidad del Valle
hayan sido establecidos por la ley. '

Articulo 2° Derogar el pardgrafo del articulo 6° de la
Ley 26 de tebrero 8 de 1990.

Articulo 3°Estaleyrige a partir desu promulgacion.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los ... dias del
mes de diciembre de 1994. |

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 1994
porla cual se modifica el articulo 1°de la Ley 26 del

& de febrero de 1990
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El articulo 1° de la Ley 26 del 8 de
tebrero de 1990, quedar4 as:

Autorizase a la Asamblea del Depanamento del
Valle del Cauca para que ordene la-emision de la
estampilla “Pro-Universidad del Valle”, cuyo produci-
do se destinaré de la siguiente manera: El 40% para
inversion en la planta fisica, dotacién y compra de
equipos, requeridos y necesarios para-desarrollar en la
Universidad del Valle nuevas tecnologias enlas éreas,.
de biotecnologia, nuevos materiales, microelectrénica,
informatica, comunicaciones y robética. L

E140% se invertird en mantenimiento, ampllacmnes
de la actual planta fisica, compra de materiales y equi-

. pos de laboratorio, dotacién de bibliotecas y para culmi-

nar y consolidar el sistema regional de la Universidad
del Valle.

El 10% para atender el pasivo y los gastos que tiene
a su cargo la Universidad del Valle por concepto de
seguridad social de sus servidores publicos.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancién. -

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a...

Propuesto a consideracion del honorable Senado, el
3 de octubre de 1994, por la suscrita Senadora de la
Republica. '

Maria Isabel Cruz Velasco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Laaprobacion de la Ley 100 de 1993, por la cual se
crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones, constituye sin lugar a dudas la
iniciativa social mas importante en los ultimos afios en
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Colombiay suimplantacion producira grandes transtor-
maciones en la estructura de la sociedad colombiana.
Promoviendo la eficiencia de las entidades prestadoras
de servicios.

La reforma del sistema pensional. permitird organi-
zar y ordenar las finanzas del sector y arbitrar los
recursosnecesarios paraatender los gastos que se origi-
nen por las pensiones de vejez, invalidez y jubilacion.

El Gobiemo Nacional se ha comprometido a través
del Ministerio de Hacienda a financiar en la misma
proporcién con que ha venido contribuyendo al presu-
puesto de las universidades. el fondo para pagar el
pasivo pensional a que hacereferenciaal articulo 131 de
la Ley ya mencionada.

Sin embargo, corresponde a las instituciones univer-
sitarias. asumir con sus propios recursos. los excedentes
no financiados por el Gobierno Nacional.

La Universidad del Valle consciente del compromi-
so para con sus servidores publicos. quiere dejar asegu-
rado el pago del excedente que no financia el Gobierno
Nacional, mediante la destinacién de una parte del
producido de la Estampilla Pro-Universidad del Valle.
para cumplir con-dicho cometido.

La universidad. no dispone de otros recursos. dado
su alto déficit presupuestal.

Las anteriores consideraciones me lleva a solicitar
respetuosamente el debido estudio y consecuente apro-
bacién del proyecto. -

Santafé de Bogota. D. C.. 3 de octubre de 1994.

Maria Isabel Cruz Velasco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santaté de Bogota. D. C.. 5 de octubre de 1994.
Sefior Presidente: ‘

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
leynimero 111/94“porlacualse moditicaelarticulo 1°
de la Ley 26 del 8 de tebrero de 1990”. me permito pasar
a sudespacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de Loy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es de competencia de la Comision Tercera
Constitucional Permanente.

ElSecretario General. honorable Senado de laRepu-
blica, A

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santaté de Bogota. D. C.. 5 de octubre de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General. dése por repaitido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Guceta Legislativa del
Congreso.

Camplase. .
ElPresidente del honorable Senado de laRepiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica.

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 137/94
SENADO

por medio de la cual se definen las fimciones del
_Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana Inurbe, y se autoriza al Gobierno la
organizacion de una entidad administrativa especial
‘Para hacer efectivo el derecho a la vivienda consagra-
do por la Constitucion Politica, se debe, también, desarro-
llar el mandato constitucional de modernizar el Estado. El
logro de estos dos objetivos tropieza, en el caso de la
administraciéon de la politica de vivienda y desarrollo
urbano, con distracciories ocasionadas por la necesidad

de abocar actividades administrativas remanentes de los

sistemas anteriores.

Este es el caso del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, entidad que aplica la
mitad de susrecursos humanos y técnicos al cumplimien-
to de funciones més cercanas a los objetivos del antiguo
Instituto de Crédito Territorial que a los suyos.

- Alhacerse imperiosa la necesidad de cumplir con los
objetivos en materia de vivienda impuestos al Ministerio
de Desarrollo Econémico, y dadas las dificultades que se
hanpresentado para el logro de los mismos, es evidente la
urgencia de fortalecer al Inurbe, organismo ejecutor, por
excelencia, de la politica de vivienda y desarrollo urbano,
a fin de que pueda centrarse exclusivamente en el cumpli-
miento de las funciones que en tal sentido se le asignaron.
Por ello se pretende reorganizarlo con el otro propdsito de
colocarlo a tono con las significativas responsabilidades
que le competen dentro del plan de vivienda de interés
social formulado por el actual Gobierno.

Es por esto que en el proyecto de ley que se somete a
consideracién del honorable Congreso de la Republica se
propone la creacion de una Unidad Administrativa Espe-
cial como organismo encargado de la liquidacion del
Instituto de Crédito Territorial, liquidacién que se impone
dada la coexistencia de funciones inconexas, a cumplirse
por parte del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, dentro de las cuales estan,
principalmente, la liquidacién de activos y la recupera-
cion de cartera vencida, junto con las de ejecutar la
politica de vivienda y promover la aplicacién de la Refor-
ma Urbana.

La nueva Unidad Administrativa Especial terminara
con el ICT y permitird al Inurbe desarrollar la importante
labor que le ha sido encomendada.

Por tratarse de la liquidacién de un organismo vincu-
lado al sector de la vivienda, se propone que la entidad que
se crea se adscriba al Ministerio de Desarrollo Econdmico
para que se coordinen desde un organismo superior los
intereses tanto de la entidad liquidadora como los del
Inurbe.

Se pone a consideracién de los honorables Congresis-
tas la creacion de una Unidad Administrativa Especial,
modalidad de organizacion de la administracion pablica
instituida por el Decreto 1050 de 1968.

Sin lugar a exageraciones, se podria atirmar que el
Inurbe sélo ha existido en el papel, es decir, enla Ley 3*
de 1991 que lo cre6. De igual manera se podria afirmar
que este Instituto ha cumplido parcialmente sus funcio-
nes, puesto que la mencionada disposicién no ordend la
liquidacién del ICT, por lo cual el Inurbe cuya finalidad
fundamental es ejecutar la politica de vivienda de interés
social, no pudo aplicarse a ella con todo el rigor, y se vio
obligado a seguir gestionando los asuntos del ICT, tales
como: )

- Continuar con la administracién de la cartera del
ICT, conformada, a la fecha, por 120.000 obligaciones,
con un valor de ciento sesenta mil millones de pesos
($160.000.000.000,00).

- Venta de diez millones de metros cuadrados de
terreno, representados en 521 predios:

- Legalizacion de cinco millones doscientos mil me-
tros cuadrados de tierra, representados en23 0 predios con
problemas de tenencia.

- Escrituracién de mds de 30.000 viviendas.

- Liquidacién de sesenta (60) firmas constructoras
intervenidas por la Superintendencia de Sociedades,
que incluyen 115 urbanizaciones.

- Liquidacién de 87 contratos y convenios para la
construccion de vivienda, que abarcan 26.647 solucio-
nes.

- Terminacion de 22 obras inconclusas (vivienda y
obras complementarias) por valor de $4.184,5 millones.

Al frente de la Unidad Administrativa Especial que

_se organizara conforme al proyecto de ley que nos

ocupa, estard un liquidador, apoyado por una minima
planta de personal, de la cual podra hacer parte personal
que ha venido llevando a cabo en la Subgerencia Espe-
cial del Inurbe, las funciones tendientes al
marchitamiento del ICT.

* Por ultimo, esta ponencia se identifica plenamente
con lo expresado-en la exposicién de motivos preparada
porelMinisterio de Desarrollo Econdmico al someter el
proyecto deley a consideracién del honorable Congreso
de la Republica. -

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicito al honorable Senado de la Republica darle
primer debate al proyecto de ley “por medio de la cual
se redefinen las funciones del Instituto Nacional de

- Vivienda deInterés Social y Retorma Urbana, Inurbe, y

se autoriza al Gobieino la organizacién de una Unidad
Administrativa Especial”.
De los honorables Senadores. .
Juvenal de los Rios,
Senador Ponente.
* ok ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140/94
SENADO
por la cual se declara de utilidad publica e interés
social la adquisicion de unos inmuebles con fines de
renovacion urbana. ;

Honorables Senadores que la integran:

Nos correspondid el altisimo honor de ser designa-
dos ponentes del Proyecto de ley nimero 140/94, “por
la cual se declara de utilidad publica einterés social la
adquisicién de unos inmuebles con fines de renovacion
urbana” presentado por el honorable Senador José An-
tonio Name Teran.

El espiritu del Proyecto es dar solucion efectiva y
adecuada a uno de los problemas sociales mas gravesy
delicadosdeBarranquilla, como eslareubicacion de los
trabajadores informales para darles una oportunidad de
trabajar decorosamente, dignamente y decentemente.
De esta manera disminuiran el indice de desempleo y
sus secuelas de inseguridad, contaminacién, congestion
urbanae indebidarecuperacion del espaciopublico, etc.

El proyecto de la referencia, lo ha estudiado en
torma exhaustiva en cada uno de los articulos que lo
integran y se encuentra ajustado al espiritu de la Ley 9"
de 1989 ensuaiticulo 1 1 y demdas normas concordantes.
Consideramos sin duda alguna, que proyectos como
éste de gran alcance social y que entran a solucionar de
una vez por todas las necesidad de erradicar el grave
problema social de los vendedores estacionarios o am-
bulantes de la zona central del Distrito Industrial, Co-
mercial y Portuario de Barranquilla deben ser acogidos
por el Congreso de la Republica, permitiendo en este
caso concreto reactivar el desarrollo urbanistico de la
ciudad. despejar los espacios publicos para facilitar la
libre circulacién de los peatones y de los vehiculos en
general e impedir el creciente deterioro fisico y ambien-
tal de la otrora “Puerta de Oro de Colombia”.

Esimportanteresaltar que el Proyecto deleyniimero
140/94 entra a normalizar el ejercicio de la actividad
comercial delos vendedores estacionarios oambulantes
sometiéndolos al marco de la ley y de esta manera
puedan ejercer en forma legal la actividad comercial asi
como también convertir a los vendedores estacionarios
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o ambulantes en usuarios reconocidos legalmente por

las Empresas prestatarias de los Servicios Publicos de la
ciudad y contribuyentes del fisco distrital, departamen-
tal y nacional en la medida en que al someterse al
mandato de la ley deben ser incuestionablemente sujeto
de impuestos.

El proyecto busca resarcir las -condiciones
socioeconémicas y el mejoramiento de la calidad de
vida de los vendedores estacionarios o ambulantes que
deben ser reubicados en el drea comprendida entre las
carreras 46 y 45c y las calles 34 y 34b de su actual
nomenclatura que integran los bienes raices distingui-
dosconlas matriculasinmobiliariasntimero 01-02-068-
0002 y 01-02-068-0001 que, respectivamente son y
fueron de propiedad del Banco de 1a Republica, Conce-
sion Salinas y de la Federacion Nacional de Cafeteros.

Por todos los aspectos anteriores, nos permitimos
rendir ponencia favorable para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 140/94 presentade por el honorable
Senador Name Teran, sin modificar ni alterar el conte-
nide del articulo 1° con su pardgrafo, el articulo 2°y el
articulo 3° por lo tanto. dicho proyecto de ley quedaran
tal como fue presentado.

Tito Edmundo Rueda Guarin.
Senador Ponente.
Elias Antonio Matus Torres,

Senador Ponente.
* ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 213/9
DEL SENADO ’

por medio de la cual el Congreso Nacional y la
Republica de Colombia rinden homenaje a la memo-
" ria del doctor Dario Londoiio Cardona y se dictan
otras disposiciones.
Los honorables Senadores de la Republica me, han
designado ponente del presente proyecto.

El honorable Senador doctor, Dario Londofio
Cardona, quien fuera cruelmente asesinado el 7 de
noviembre de 1993 en la ciudad de Medellin, sobresa-
liente desde, su vida universitaria cuando llegé al Con-
sejo de Medellin siendo aun estudiante; ciudadano
ejemplar, jurista, columnista y universitario destacado,
poseedor de un gran verbo y orador descollante.

El doctor Londofio fue un politico consagrado y
siempre buscé el bien comun desde los distintos cargos
que desempefid. primero cuando fue concejal de la
ciudaden varias oportunidades y luego como Secretario
de Despacho del Departamento de Antioquia hasta
llegar al Senado de la Republica donde ocupd lasegunda
Vicepresidencia, cargo que desempefiaba en el momen-
to de su fatal asesinato.

Desde su tarea legislativa fue sobresaliente con los
diferentes proyectos que presento: algunos relaciona-
dos con su especializacion en Derecho Penal destaca-
dos, entre otros: .

- El Proyecto de ley 107 de 1992 “por medio de la
cual se unifica el sistema de dactiloscopiay se adopta la
carta dental para fines de identificaciéon™; en el cual se
establecialasreglas para quea partir dela promulgacion
de esta ley en los consultorios odontolégicos puiblicos y
privados se levantara obligatoriamente una carta dental
para fines de identificacion, asi mismo se establecian
algunas medidas para regular algunos de los meca-
nismos de identificacién de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. Proyecto de ley muy importante si
tenemos en cuenta que hay dos caracteristicas que
revisten una gran importancia para la identiticacién de
una persona, como son:

1. La carta dental.

2. La dactiloscopia.

- Proyecto de ley 298 de 1993 “por medio de la cual
seordenael funcionamiento de morgues para la practica
de necropsias y se dictan otras disposiciones™; en este
proyecto se establece que en cada corregimiento o
municipio en el cual exista un hospital, asi como tam-
bién en los cementerios puiblicos o privados funcionara
una morgue para efectos de necropsias; hecho muy
importante ya que como todos sabemos el homicidio es
la primera causa de muerte en nuestra Nacion.

En sus diferentes ponencias a pesar de la diversidad
en los temas, mostr6 un gran interés por satisfacer las
expectativas de los interesados en dichos proyectos en
los distintostemas para plasmar enel papel ponencias de

gran estilo; se recuerdan entre otras la ponencia al ,

Proyecto de ley 74 de 1989 (Camara), 189 de 1989/
(Senado), “por medio del cual se dictan normas sobre
funciones de la Superintendencia de Sociedades”; pro-
yecto presentado con gran interés por el Ejecutivo el
cual era catalogado por el doctor Londofio como un
instrumento para modermizar en forma armoénica la
Superintendencia de Sociedades; de igual forma se
establecen inhabilidades paradesempeiiar cargos admi--
nistrativos en sociedades por constatacién, en firme, de
que los administradores o representantes legales de
sociedades han defraudado a la sociedad, a los socios o
a terceros. '
Es de conocimiento general la labor de un hombre

como el doctor Dario Londofio, que le sirvié al pais, y
durante el desarrollo de su vidaptiblica se destaco por su

-labor emprendedora, pujante y cargada de estilo y como

lo dijera Orlando Vasquez “Dario era una especie de
hombre predestinado a ser parte de la historianacional”.

Desde suvinculacién adistintas universidades como
catedratico hasta la labor desarrollada en los distintos

-cargos publicos que ocupd, siempre se destacd por sus

servicios a la Patria como dirigente y educador y el
homenaje que hoy le quiere rendir el honorable Senado
de la Republica; por medio de un proyecto de ley que
presentd el honorable-Parlamentario, doctor Armando
Estrada Villa; es un justo y merecido reconocimiento a
la memoria del doctor Londofio Cardona.

El proyecto que hoy se somete a consideracion del
honorable Senado de la Republica después de haber
tenido ponencia favorable en la honorable Cdmara de
Representantes, proyecto que tiene su fundamento cons-
titucional en desarrollo del articulo 150 de la Constitu-
cién Nacional, numeral 15, y del articulo 153 de la Ley
05 de 1992 (Reglamento del Congreso), para el cual nos
permitimos presentar ponencia favorable; le pido a los
honorables Parlamentarios, dar el tramite correspon-
diente a la totalidad del proyecto de ley.

Por lo anterior proponemos a los miembros de la
Plenaria del honorable Senado de la Republica:

Dése segundo debate al Proyecto deley 213/94 *“por
medio de la cual el Congreso Nacionalyy la Republica-de
Colombia rinden homenaje a la memoria del doctor
Dario Londofio Cardona y se dictan otras disposicio-
nes”.

El Senador de la Reptblica,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
* ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 SENADO
1994,
por la cual se expide el régimen juridico. economico,
administrativo y de inversiones de los Fondos Mutuos
de Inversion, FMI

Honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo derendir ponen-
cia para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 54
Senado 1994, “por la cual se expide el régimen juridico,
econdmico, administrativo y de inversiones de los Fon-

dos Mutuos de Inversién, FMI’”, aprobado en Primer
DebateenlaPlenariade la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente del dig 3 de noviembre de 1994.
Como bien lo dijimos en la Comisién Tercera del
honorable Senado, este proyecto de ley constituye una
afortunadainiciativadel honorable Senador Juan Camilo
Restrepo Salazar para revivir el debate sobre la partici-
pacionde lostrabajadoresen la gestion de las empresas,
la promocion de las formas asociativas de la propiedad
y la democratizacién de la titularidad de las acciones
mediante condiciones para su adquisicion por las orga-
nizaciones solidarias y de trabajadores como deberes
fundamentales del Estado, consagrados en los articulos

+57, 58 y 60 de la Constitucion Pelitica de 1991.

Este proyecto de ley no solamente fu e enriquecido
por el estudio nuestro sino que recibié importantes
aportes de todos los Senadores miembros de la Comi-
sién Tercera Constitucional Permanente, por elloy con
motivo del juicioso analisis y estudio que recibié de
parte de todos los integrantes de esta célula legislativa,
el proyecto llega a la Plenaria con numerosos cambios
que se inician desde su mismo titulo.

Ademas se modificaron los articulos: 1°, 4°,5°, 6°,
10, 19, 25, 28,32, 33,53, 55,57, 68 y 75.

Lasrazones de dichas modificaciones se encuentran
contenidas en las ponencias paraPrimer Debate y en los
conceptos que emitieron nuestros colegas de Comision
en la sesion del 3 de noviembre de 1994.

Invocamos dichas justificaciones que sirvieron de
fundamento al tramite y aprobacion en la Comision
Tercera que le di6 el Primer Debate y en desarrollo del
articulo 150 de la Constitucién Politica, 110spermitimos
solicitarle alhonorable Senado de la Repuiblica proceda
a darle Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 54
Senado 1994, “por la cual se expide el régimen juridico,
econdémico, administrativo y de inversiones de los Fon-
dos Mutuos de Inversion, FMI”.

En consecuencia estamos rindiendo ponencia favo-
rable y solicitamos la aprobacién del proyecto tal y
como fue aprobado en su Comisién de origen.

De los honorables Senadores,
Jorge Herndndez Restrepo,
- Ponente.
Camilo A. Sanchez Ortega,
) Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA .

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Ly

Santafé de Bogotd, D. C., seis (6) de diciembre de mil novecien-
tos noventa y cuatro (1994).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de ley nimero 54 Senado 1994
“por la cual se expide el régimen juridico, econdmico, adminis-
trativo y de inversiones de los Fondos Mutuos de Inversion,
FMLI”, con pliego de modificaciones. Consta de dos (2) folios.

El Secretario General Comision Tercera
Senado de la Republica,
Asuntos Econdmicos,
Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente
ley es dotar a los Fondos Mutuos de Inversion de un
marco juridico, econdmico, administrativo y de inver-
siones adecuado para su desarrollo, promover la vincu-
lacion de los trabajadores’a estas empresas asociativasy
garantizar la promocion, proteccion y fortalecimiento
de las mismas de conformidad con lo establecido en el
articulo 60 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991.



Pagina 12

Viernes 9 de diciembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 2°. Interés piiblico. Declarese de interés
publico la promocién, proteccion y fortalecimiento de
los Fondos Mutuos de Inversiéon como una forma
asociativa detrabajadoreseficaz para contribuira alcan-
zar los objetivos macroeconémicos de desarrollo y
crecimiento economico, a la democratizacion de la
propiedad accionariay la participacion delostrabajado-
res en la gestion de las empresas.

Articulo 3° Definicion. Los Fondos Mutuos de

Inversion de que trata la presente ley son los constitui-.

dos por la participacion de los trabajadores y contribu-
ciones de las empresas de conformidad conlo dispuesto
en los siguientes articulos. .

Articulo4°. Objeto. Los recursos econémicos repre-
sentados por la participacién de los trabajadores y las
contribuciones de las empresas. que en consecuencia
conforman los Fondos Mutuos de Inversién. deben ser
orientados hacia el mercado accionario y de capitales y,
por ende, propender al desarrollo del pais. con la filoso-
fia de promover el ahorro de los trabajadores a mediano
y largo plazo, y de esta manera asegurarles una reserva
econdmica para cuando se desvinculen de las empresas
de las cua_les derivan su sustento econémico.

Parael lo gro de sus objetivos los Fondos Mutuos de
Inversion entenderan incluidos en su objeto social los
actos directamente relacionados con éste. asi como los
que tengan como finalidad ejercer derechos o cumplir
obligaciones legal o convencionalmente, derivadas de
la existencia y actividades del Fondo. -

Articulo 5°. Constitucion. Los Fondos Mutuos de
Inversidn podran constituirse en las empresas que ten-
gan activos brutos por un valor igual o superior a mil
(1.000) salarios minimos y que ocupen por lo menos
veinte (20) trabajadores.

Articulo 6°. Constitucion de Fondos Mutuos de
Inversion por varias empresas. El fondo podra ser
organizado por grupo de empresas que funcionen enuna
misma region, o por empresas que conformen un grupo

econdmico. o por empresas que se dediquen a una °

misma actividad. En los casos que el Fondo se organice
por grupos de empresas la contribucion de cada una de
ellas se referird al monto de la par t1c1pa01on de sus
respectivos trabajadores.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 5° de la
presenteley,cuando el Fondo se organice por grupos de
empresas se requerird que entre todas ellas ocupen por
lo menos veinte (20) trabajadores y que la suma de sus
actiyos brutos sea igual o superior a mil:(1.000) salarios
minimos.

Articulo 7°. Prohibicion de constituir mds de un
Fondo Mutuo de Inversion por émpresa. En cada em-
presa no podré constituirse mas de un Fondo Mutuo de
Inversion. :

En caso de presentarse la fusién de empresas en las
cuales existiere en cada una de ellas un Fondo Mutuo de
Inversion éstos deberan proceder a su fusion dentro de
los seis (6) meses siguientes a la formalizacion de la
fusion de las empresas.

Articulo 8°. Sustitucion de -empleadores. Cuando
opere una sustitucién de empleadores en cualquiera de
las empresas constituyentes del Fondo Mutuo de Inver-
sion el nuevo empleador continuard participando en
éste, para lo cual asumira las obligaciones del empleador
sustituido.

Articulo 9°. Personeria juridica. Los Fondos Mu-
tuos de Inversion serdn personas juridicas, adquiriendo
este cardcter con la simple inscripcién del acta organica
ante la autoridad estatal competente, siempre y cuando
ésta se ajuste a las disposiciones legales.

Articulo 10. Prueba de la existencia y representa-
cionlegal de los Fondos Mutuos de Inversion. Enel acto
de reconocimiento de personeria juridica se ordenaré el

registro del Fondo Mutuo de Inversion, el de los miem-

bros de la Junta Directiva, el del Revisor Fiscal y el de
su Representante Legal.

Para todos los efectos legales serd prueba de la

existenciay representacion legal deun Fondo Mutuo de

Inversion la certificacion que expidala autoridad publi-
ca competente.

Para la constitucion de un Fondo Mutuo de Inversion
serequiere suscripcion del Acta Organica por el propie-
tario, gerente o representante legal de la empresay por
no menos cinco de sus trabajadores, documentos que
deberé extenderse en original y copia.

Paragrafo. Cuando los trabajadores de la ‘empresa

‘sean mas de cincuenta (50), el Acta Orgéanica debera ser

suscrita por no menos del quince por ciento (15%) de
ellos.

CAPITULOIT

De las normas internas de los Fondos Mutuos
de Inversion

Articulo 11. Normas internas. Todo Fondo Mutuo
de Inversion deberd contar con un Acta Orgénica, un
Estatuto y un Reglamento de Administracion como
normas minimas de regulacién del Fondo.

" Articulo 12. Acta Orgdnica. El ActaOrgénicaes el
acto constitutivo del Fondo Mutuo de Inversion en el
cual manifiestan su consentimiento las paites que inter-
vienen en él, esto es, de una parte la empresa o grupo de
empresas y de la otra los trabajadores.

Del Acta Orgénica emanan los poderes de la Junta
Directiva y en ella pueden, a eleccién de ésta o de los
trabajadores al momento de la constitucion del Fondo,
preverse pautas generales para el funcionamiento y
organizacion del Fondo Mutuo de Inversion.

Articulo 13. Contenido del Acta Organica. El Acta
Orgénica deberd contener como presupuestos basicos:

1. El nombre que debe llevar el Fondo.

2. El lugar donde estara situada la oficina principal
y, si las hubiere, las sucursales.

3. Los nombres y el lugar de residencia de los
otorgantes.

4. Las sumas periddicas que los trabajadores otor-
gantes se obligan a destinar para el funcionamiento del
Fondo, asi como las contribuciones que la empresa se
obliga a entregar. '

5. Losnombresy apellidos de los cinco miembros de
la Junta Directivay de sus suplentes elegidos de confor-
midad con lo dispuesto por la presente ley.

6. El nombre y apellido, asi como domicilio, del
gerente orepresentante legal del Fondo y de su suplente,
el cual lo reemplazard en caso de falta absoluta 0
temporal de éste.

7. Las facultades que sereservana la JuntaDirectiva
del Fondo.

En el ActaOrganica pueden establecerse normas de

excepcion al régimen legal general. En todo caso debe-

ran constar en ésta:

1. Plazos parala consolidacion de las contribuciones
de laempresay para repartir el Fondo de Perseverancia
mayores a los previstos por la ley.

2. Lapso durante el cual no pueden retirarse las
contribuciones que a titulo de participacion realizan las
empresas.

3. Previsién de varias categorias de trabajadores
afiliados para efectos de determinarel aporte voluntario
y las correspondientes contribuciones de la empresa.

Pardgrafo. Lo no establecido expresamente en el
presente articulo como contenido del Acta Orgénica
podr4, a eleccion de la Junta Directiva o de los trabaja-

dores al momento de la constituciéon del Fondo, ser
regulado en los estatutos-e-en la propia Acta Orgénica.

Articulo 14. Reforina del Acta Organica. Toda re-
forma al Acta Orgénica deberd ser aprobada por la
empresa o empresas del respectivo Fondo y por no
menos del setenta por ciento (70%) de los trabajadores
afiliados presentes o representados en Asamblea Gene-
ral. Parasu vigenciarequerird sancién del 6rgano estatal
competente.

No obstante lo anotado, no serd necesario el consen-
timiento de la Asamblea cuando la modificacion del
ActaOrganicano implique ninguna desmejora o restric-
cion de los derechos-de los afiliados. En tal caso ademas
del consentimiento de la empresa sélo se requerird la
respectivareforma de los Estatutos.

Atrticulo 15. Estatutos. Los estatutos constituyen el
régimen juridicoal cual se encuentra sometido el Fondo
de Inversién en cuanto a su organizacion y funciona-
miento, para lo cual deben sujetarse estrictamente a lo
previsto en el Acta Organica.

LosEstatutosy sus reformas deben ser elaborados y
aprobados por la Junta Directiva del Fondo.

Articulo 16. Contenido de los Estatutos. Los estatu-
tos contemplan reglas relativas al ingreso y retiro de
afiliados, al monto, periodicidad, pago, retiro, consoli-
dacién y demés aspectos atinentes a la participacion de
los afiliados y contribuciones de las empresas; a la
composicion, convocatoria, quérumy actas dela Asam-
blea y Junta Directiva, a la Revisoria Fiscal; liquidacién,
tusién y absorcion del Fondo entre otros aspectos.

Articulo 17. Control de reformas estatutarias. Las
reformas a los estatutos de los Fondos Mutuos de
Inversién no requerirdn autorizacién ni sancién admi-
nistrativa. No obstante, lasreformasy normasestatutarias
deben ser informadas al érgano estatal competente tan
pronto sean aprobadas para el cumplimiento de sus
tunciones de inspeccion y vigilanciay, si-tuere el caso,
éste podra ordenar las modificaciones respectivas cuan-
do se aparten de la ley.

Atrticulo 18. Reglamento de administracion del Fon-
do. La Junta Directiva del Fondo Mutuo de Inversion
expedird un reglamento de administracién en el que
principalmente se indicard el procedimiento técnico
para la forma y fechas periddicas en. que se hara la
liquidacién y distribucion o reinversion de los rendi-
mientos de éste.

' Lo dispuesto respecto del control de las reformas
estatutarias se aplicard para las normas reglamentarias
de que trata el presente articulo.

CAPITULO III
De los afiliados al Fondo Mutuo de Inversion

Articulo 19. 4filiados. Podran pertenecer a los Fon-
dos Mutuos de Inversion los trabajadores vinculados
laboralmente mediante contrato de trabajo a término
indefinido o fijo superior a un (1) afio.

La afiliacion de los trabajadores con contrato de
trabajo a término fijo superior a un afio sera reglamen-
tada por la Junta Directiva.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del Fondo podra
establecer en los estatutos de afiliacién que podran
continuar como miembros del Fondo los pensionados y
jubilados vinculados.

Articulo 20. Calidad de afiliado. La calidad de
afiliado a un Fondo Mutuo de Inversion se adquiere:

1. Para los fundadores, a partir de la fecha de la
Asamblea de constitucion, y

2. Para los que ingresen posteriormente a partir de la
fecha en que sean aceptados por la J unta Directiva.

Los estatutos del Fondo regularan 10 referente a los
requisitos procedimiento y término paralaadmision de



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 9 de diciembre de 1994

Pagina 13

nuevos afiliados. En todo caso. el término de admision
denuevosafiliados no podré sersuperiorados (2) meses
contados a partir de la fecha de presentacién de la
respectiva solicitud.

Atrticulo 21. Perdida de la calidad de afiliado. La
calidad de afiliado se perderd por muerte; retiro volun-
tario;terminaciondel contrato de trabajo, salvo que esta
obedezca a reconocimiento de pensién cuando se con-
temple la calidad de afiliados para los pensionados; o
por abandono del plan de ahorro.

Pardgrafo. El estatuto del Fondo establecera las
condiciones y procedimiento que debe seguir la Junta
Directiva para aceptar el retiro de atiliados, asi como el
plazo para liquidar la participacion del afiliado.

Atrticulo 22. Liguidacion de la participacion. La
participaciéon de un afiliado en el Fondo Mutuo de
Inversion se liquidara cuando éste pierda su calidad de
tal,

La liquidacién de la participacién consiste en la

Atrticule 26. Determinacion del monto de la partici-
pacion. Conel consentimiento de la respectiva empresa
y de la asamblea de afiliados, cuando ello implique
alguna restriccién u obligacién adicional a la inicial-
mente prevista para ellos, podrd preverse en el Acta
Orgénica o en los estatutos del Fondo que para efectos
de determinar el monto de la participacion se agregaran
a la asignacion basica mensual alguno o algunos de los
demas elementos que de conformidad con el articulo

127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo constituyen
salario.

* Articulo 27. Retiro de la participacion. El afiliado
quehaya completado al menos tres (3) afiosen el plande
ahorro tendra derecho, conforme con el reglaimento que
para el efecto expida la Junta Directiva, a retirar anual-
mente los créditos a su favor resultante de la participa-
cion legal voluntaria distinta de la realizada durante los
tres (3) primeros afios, y podré continuar participando
en el plan de ahorro.

CAPITULO V

entrega que hace el Fondo al afiliado del valor de las -

unidades de inversién acreditadas a su favor conforme
con laultima valuaciény dela suma de los rendimientos
que le corresponda hasta el momento de la liquidacioén,
previa deduccion de los saldos a su cargo:

Articulo 23. Liquidacién de la participacion de
afiliados fallecidos. La liquidacién de la participacién
de afiliados fallecidos se har4 al beneficiario o benefi-
ciarios que éste hubiere designado de conformidad con
las normas estatutarias y reglamentos de la Junta Direc-
tiva segin los registros vigentes en el Fondo. De no
existir beneficiario alguno, la correspondiente devolu-
cionseharaalaspersondscontempladas en los articulos
204, literal ) y293 inciso segundo del Codigo Sustantivo
del Trabajo, en el orden de prelacién y proporcién
previstos en tales disposiciones.

Articulo 24. Categoria de trabajadores. Para efec-
tos de determinar la participacion legal voluntaria y la
. correspondiente contribucién de la empresa, en el Acta
Orgéanica del Fondo podrd preverse varias categorias de
trabajadores en funcion de factores objetivos que sean
compatibles con la naturaleza y finalidad de los Fondos
Mutuos de Inversion.

Paraetectosde la clasificacion de los trabajadores y
para la determinacion de la contribucién de la empresa,
las contribuciones de la empresa no son factores que
incidan en la determinacién del salario integral. Es
ineficaz de pleno derecho cualquier acuerdo entre em-
presa y trabajador tendiente a considerar involucrada en
el salario integral la contribucién de la empresa al Fondo
Mutuo de Inversion.

CAPITULO IV.
" De la participacion de los afiliados

Articulo 25. La participacion de los afiliados al
Fondo Mutuo de Inversién puede ser de cuatro clases:
Legal voluntaria; adicional voluntaria: extraordinaria y
reinversion de utilidades.

La participacion legal voluntaria es la suma que se
compromete a ahorrar mensualmente cada trabajador,
Ia cual podra ser equivalente hasta el diez por ciento

" (10%) de la asignacién bésica mensual, y que genera
para laempresa la obligacién correlativa de contribuir al
Fondo en una suma hasta del cien por ciento (100%) de
la misma, segin se haya pactado en la correspondiente
Acta Orgadnica.

Las participaciones adicionales voluntarias y ex-
traordinarias son aquellas que previa la reglamentacién
de la Junta Directiva realiza el atiliado excediendo la
cuantia sefialada como participacion legal voluntaria y
las reinversiones de los beneficios que puedan corres-
ponder a los afiliados. Este tipo de participacion no esta
sujeta a restriccion de ninguna naturaleza. pero en todo
caso deben provenir de ingresos laborales.

De la contribucién de la empresa

Articulo 28. De la contribucion de la empresa. La
empresa entregard al Fondo Mutuo de Inversién durante
los primeros diez (10) dias de cada mes, una cantidad

- hasta de ciento por ciento (100%) del monto de la
participacion legal voluntaria aportada por los trabaja-
dores en el mes inmediatamente anterior, segun se haya
pactado en el Acta Organica de la Constitucién o de
reformas de la misma. Sin einbargo, la empresa podra
anticipar su contribucién en la cuantia y periodos que
estime conveniente, a solicitud de laJuntaDirectivadel
Fondo. ‘

Articulo 29. Plazo de consolidacion de la contribu-
cion. La consolidacion de la parte que a cada afiliado
correspondaen la contribucion de la empresa se some-
tera a las siguientes reglas:

1. El atiliado que no complete un (1) afio en el plan
de ahorro perderd el derecho a participar en la contribu-
cién de la empresa, y

2. El afiliado que complete un (1) afio en el plan de
ahorro tendréd derecho a un abono equivalente al treinta
por ciento (30%) de la contribucién de la-empresa. El
atiliado que complete dos (2) afios en el plan de ahorro
tendra derecho a un abono equivalente al sesenta por
ciento (60%) de la contribucién de la empresa. El
atiliado que completetres (3) afios en el plan de ahorro
tendra derecho a un abono equivalente al ciento por
ciento ( 100'%) de la contribucién de la empresa.

Pardgrato. La consolidacion de las contribuciones
de la empresa para los trabajadores con contrato a
término fijo debera ser directamente proporcional al
tiempo de cada contrato.

Atrticulo 30. Consolidacion extraordinaria de la
contribucion. En los casos de terminacién del contrato
de trabajo por liquidacién o clausura definitiva de la
empresa, despido sin justa causa, muerte del trabajador
o cumplimiento del término en contratos a término fijo
sin que se dé prérroga del mismo el Fondo Mutuo de
Inversion procedera a consolidar la totalidad de las
contribuciones de la empresa que éstahayaentregado al
Fondo a favor del respectivo trabajador y qué ain no se
hubieren consolidado por no haber transcurrido el tér-

mino previsto para el efecto por la ley o por el Acta

Organica. ,

Articulo 31. La contribucién de la empresa no
constituye salario. Las sumas que por concepto de
participacion en la contribucion de la empresa reciba el
trabajador o se le abonen en cuenta no se computaran
como salario. Tampoco tendra efectos laborales para
fines de la declaratoria de unidad de empresa las contri-
buciones que hagan las empresas que integren el grupo
econdmico. '

. fuere del caso.

Articulo 32. Retirode lacontribucion del aempresa.
El afiliado podra retirar las sumas que le hayan sido
abonadas por concepto de la contribucioén de la empresa
cuando haya completado tres (3) o mas afios en el plan
de ahorro y sean requeridas para adquirir o mejorar la
vivienda, o en caso de retiro definitivo del Fondo.

CAPITULO VI

Del régimen econémico de los Fondos
Mutuos de Inversion

Articulo 33. Unidades de inversion. Cada afiliado
seratitular de tantas partes alicuotas del valortotal del
Fondo cuantas correspondan al nimero de unidades de
inversién que posea. B

La participacion de los afiliados no podra cederse ni
darse en garantia. .

Articulo 34. Distribucion de rendimientos y montos
de gastos administrativos. Por decision de su Junta
Directiva el Fondo Mutuo de Inversién liquidard y
distribuird periddicamente en efectivo o abonaré en su-
estado de cuenta, a opcion del afiliado y en partes
alicuotas, el monto de los rendimientos acumulados en -
el respectivo periodo después de descontar aquellos
gastos que afecten directamente los bienes y operacio-
nes del Fondo asi como también los otros gastos de
administracién que fije la Junta Directiva. Los gastos de
administracién no podran sobrepasar los limites que
establezca la autoridad estatal competente. La provision
para redencion de unidades que se contabiliza en el
estado de pérdidas y ganancias no se computard como
gasto deducible. ni es descontable para efectos del
cumplimiento del porcentaje de gastos de administra-
cién.

A partir de la vigencia de la presente ley no se
requerira de autorizacion de la autoridad estatal compe-
tente para efectuar la distribucion de rendimientos.

Articulo 35. Estado de Cuenta. Todo Fondo Mutuo
de Inversion debera proporcionar a sus afiliados, simul-
taneamente con su ingreso, un.listado o cualquier otro
instrumento que permita cumplir con las finalidades de
éste, en los que registrard el estado de cuenta de éstos.
Cada listado o instrumento adoptado deber4 llevar im-
presa la informacion necesaria que permita al afiliado
determinar cuales son sus derechos de participacion en
el Fondo, asi como el reglamento de administracion.

En el estado de cuenta se abonaran los aportes del
afiliado, la parte que le corresponda en las contribucio-
nes de la empresa y lareinversién de utilidades cuando
e

Articulo 36. Fondo de Perseverancia. Los exceden-
tesno consolidados de la contribucién de'la empresa
paracontratos a término indefinido o contrato a térmi-
no fijo por retiros definitivos de afiliados antes de-
cumplir tres (3) afios en el plan de ahorros, salvo en los
casos deconsolidacion extraordinaria, y lassumasliqui-
dadas que hayan prescrito en favor del Fondo por suno
retiro oportuno en los términos que establezcan los
estatutos se destinaran a un Fondo de Perseverancia, el
cuabsera repartido anualmente entre los afiliados que
hayan completado al menos cinco (5) afiosen el plan de
ahorros en proporcional saldo que registre su estado de
cuenta al momento de la liquidacion.

Pardgrafo. Las contribuciones no consolidadas no
formaran parte del pasivo no deducible, formaran parte
del valor neto del Fondo y se llevara en unidades.

* Articulo 37. Estimulos a la perseverancia de los
afiliados. Los plazos de consolidacién de la contribu-
cion de la empresa, el término para distribuir el Fondo
de Perseverancia y los montos de la paiticipacion legal
voluntaria de los afiliados que de conformidad con la ley
no pueden ser retirados por los afiliados durante su
permanencia en el Fondo, constituyen un minimo legal
destinado a estimular la perseverancia de los afiliados.
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Por consiguiente, el Acta Organica de los Fondos
Mutuos de Inversidn podra establecer plazos de conso-
lidacién superiores a los previstos en la presente ley.
ampliar el término pararepartir el Fondo de Perseveran-
cia contemplado en el articulo anterior o limitar el retiro
de sumas por concepto de participacion legal voluntaria
en los términos previstos en el articulo 27 de la presente
ley.

Articulo 38. Reserva para estabilizacion de rendi-
mientos. La Junta Directiva del Fondo podréa destinar
hasta el diez por ciento (10%) de las utilidades netas del
respectivo periodo para la constitucién de una reserva
para la estabilizacion de rendimientos y proteccion de
activos cuyo monto en ningtin caso podra ser superior al
diez por ciento (10%) del valor neto del Fondo.

Articulo 39. Margen de solvencia. La
Superintendencia de Valores mediante normas de ca-
rcter general determinar el limite que deberé observar
la Junta Directiva del Fondo Mutuo de Inversién al

momento de establecer el portatolio de inversiones y la -

adnuisicién de activos en relacién con el valor neto del
Fondo. En el limite del 80% para la inversion obligato-
ria. no se computara denfro de ésta, la valorizacion de
la inversion en acciones. -

Articulo 40. Registro de libros. Los libros de Actas
y demaéslibros de contabilidad de los Fondos Mutuos de
Inversion deberan registrarse en la Cimara de Comercio
con jurisdiccién en el domicilio principal del Fondo, sin
que ello genere registro mercantil. *

CAPITULO VII

De los Orgalias de Administracién de los Fondos
"Mutuos de Inversion

Articulo 41. Organos de Administracion. El Fondo
Mutuo de Inversién serd administrado por la Asamblea
General, la Junta Directiva y el Gerente.

Articulo 42. Asamblea General de Afiliados. La
Asamblea General la conforma lareunion. debidamente
convocada. de los afiliados habiles. Son atiliados habi-
les, para efecto de la presente ley. los inscritos en el
registro social del Fondo que a la fecha de la convoca-
toria no tengan suspendidos sus derechos y se encuen-
tren a paz y salvo en el cumplimiento de sus obligacio-
nes con el Fondo. de acuerdo con los reglamentos que
expida la Junta Directiva.

En las Asambleas Generales cada afiliado participa
en igualdad de derechos. sin consideracién a la cuantia
de su participacidn, antigiiedad y sin discriminacién y
privilegios. En virtud de lo anterior cada afiliado tendra
derecho a un sélo voto. salvo los casos de representacion
que se regularan de acuerdo con lo establecidb en los
articulos 184 y 185 del Cddigo de Comercio y normas

. concordantes. :

Paragrafo. La Junta Directiva fijara en los estatutos
los procedimientos y mecanismos que garanticen una
debida y adecuada publicidad a la convocatoria a Asam-
blea.

Articulo 43. Clases de Asambleas. Las reuniones de
Asamblea General seran Ordinarias y Extraordinarias.
Las ordinarias se reuniran una vez al afio. dentro de los
primeros tres (3) meses del afio calendario, para el
ejercicio de sus funciones regulares.

Las Asambleas Extraordinarias podran reunirse en
cualquier época del afio para tratar asuntos de urgericia
o imprevistos que no permitan ser considerados en la
Asamblea General Ordinaria siguiente a la ocurrencia
de los hechos.que la motivan y sélo podran tratar los
asuntos para las cuales fueron-convocadas y los que se
deriven estrictamente de éstos.

~Articulo 44. Remision anormas sobre Asamblea del
Codigode Comercio. Entodo aquello queno contraven-
"gaelrégimen legal o la naturaleza de los Fondos Mutuos

deInversion, se aplicard a las reuniones de Asamblea de
sus afiliados las normas del Cédigo de Comercio que
rigen la Asamblea General de accionistas en lo relativo
a su composicion, convocatoria, quérum, actas, reunio-
nes de segunda convocatoria, reuniones por derecho
propio y apoderamiento.

Articulo 45. Funciones de la Asamblea. La Asam-
blea General de un Fondo Mutuo de Inversion tendré las
siguientes funciones:

1. Considerar los informes de la Junta Directiva,
Gerente y de Revisor Fiscal sobre el estado general del
Fondo.

-2. Examinar y aprobar el Balance General de fin de
ejercicio y las cuentas aprobadas por la Junta Directiva.

3. Elegir dos miembros de la Junta Directiva y sus
respectivos suplentes.

4. Elegir el Revisor Fiscal y su suplente.

5. Decidir la tusion, escision, disolucion y liquida-
cién del Fondo. Para la disolucion y liguidacion se
requiere del 70% de los asistentes con la participacion
de la empresa.

6. Las demas consagradas expresamente por la ley o
por los estatutos.

Articulo 46. Naturaleza y conformacion de la JJunta
Directiva. La Junta Directiva es el érgano méaximo de
administracion del Fondo; sus decisiones son obligato-
rias para todos los afiliados, siempre y cuando se haya
adoptado de conformidad con las normas legales,
estatutarias y reglamentarias.

La Junta Directiva serd integrada por cinco (5)
miembros principales y sus respectivos suplentes perso-
nales: dos (2) de ellos elegidos por los afiliadosy dos (2)
por la respectiva o respectivas empresas. Los cuatro (4)
miembros asi elegidos designaran por mayoria el quinto
(5) miembro; si tales miembros de Junta Directiva,

“dentro del mes siguiente a su eleccion, no hicieren la

designacion, ésta serd realizada porla entidad que fijen
los estatutos o en su defecto por el dérgano estatal
competente.

Articulo 47. Eleccion de Junta Directiva. La elec-
cién de los miembros de Junta Directiva por parte de los
trabajadores y por partede las empresas se hard en actos
separados. Los Estatutos contemplaran el mecanisimo
de eleccion de los miembros a cargo de los afiliados. La
empresa o empresas haran libremente la designacion de
los miembros queles corresponde.

Articulo48. Periodo de la Junta Directiva. El perio-
do de les miembros de la Junta Directiva, Gerente y
Revisor Fiscal serd de dos (2) afios, no obstante podran
ser removidos en cualquier tiempo. -

Mientras no se designen y tomen posesion ante el
organo estatal competente los nuevos miembros, conti-
nuardn ejerciendo sus funciones los anteriores.

Articulo 49. Reuniones de.Junta Directiva. La Junta
Directiva sereunird en forma ordinaria por lo menos una
vez al mes, en el dia. lugar y hora que la misma
previamente lo determine.

La Junta podra ser convocada a reuniones extraordi-
narias por ella misma; el Representante Legal; dos de
sus miembros que acttien como principales o el Revisor
Fiscal.

Articulo 50. Quorumpara sesionar y decidir. Salvo
los casos en que en los Estatutos se exija una mayoria
calificada, la Junta Directiva deliberara con la asistencia
de la mayoria de sus miembros y sus decisiones se
adoptaran con la mayoria absoluta de los miembros
presentes, siempre que haya representacion de los tra-
bajadores y de la empresa o empresas.

Articulo 51. Funciones de la Junta Directiva. Las

funciones y atribuciones de la Junta Directiva seran las

necesarias para la realizacion del objeto social. Se
consideran atribuciones implicitas las no asignadas ex-
presamente a otros érganos por la ley o los estatutos.

Articulo 52. Gerente. El Gerente esel Representante
Legal del Fondo Mutuo de Inversién, principal ejecutor
de las decisiones de la Junta Directiva, Jefe de la
Administracion y superior jerarquico de los empleados
que contrate el Fondo, excepto de quienes dependan de
la Revisoria Fiscal. La Junta Directiva determinara las
tunciones y competencias del Gerente en los Estatutos
del Fondo.

Durante las ausencias temporales del Gerente, éste
serd reemplazado por su suplente.

CAPITULO VIII

Del Revisor Fiscal de los Fondos Mutuos
de Inversion

Articulo 53. Revisor Fiscal. El Revisor Fiscal del
FondoMutuo delnversiéndeberéd ser Contador Publico.
Desempeiiara las funciones previstas por el articulo 207
del Codigo de Comercio en laLey 43 de 1990 y demaés
normas complementarias. ‘

El Revisor Fiscal y su suplente seran elegidos en la
Asamblea de terna presentadaporla empresa o empre-
sas y no debe ser-afiliado al Fondo.

Pardgrafo. Los Fondos Mutuos de Inversién que
tengan un activo total inferior a cinco mil (5.000)
salarios minimos, podran designar al funcionario que
hace las veces de-Contador Publico, las funciones del
Revisor Fiscal. ‘

CAPITULO IX

Del Régimen de Inversiones y Manejo del
Portafolio de los Fondos Mutuos de Inversion

Atrticulo 54. Composicion del Portafolio de Inver-
siones. La Junta Directiva del Fondo Mutuo de Inver-
sién, con base en las normas generales que expida la
Superintendencia de Valores competente respecto dela
clasificacién delasinversiones de estetipo de entidades
de acuerdo con el grado de exposicion al riesgo y de
margen de solvencia, asi como lo previstoen el presente
capitulo, determinara la composicién del portafolio en
el cual van a representar las inversiones de los recursos
del Fondo. ‘

Atrticulo 55. Diversificacion del Portafolio de Inver-
siones. Lasinversiones que hagan los Fondos Mutuos de
Inversion deberan ser diversificadas en términos de
actividad econdmica. empresas y liquidez, procurando
establecer una conveniente distribucién a fin de lograr
un rendimiento y nivel de riesgos adecuados.

Paragrafo. En desarrollo de lo establecido en el
presente articulo,. los Fondos Mutuos de Inversién no
podran invertir mas del diez por ciento (10%) del activo
total en una sociedad o en la adquisicion de acciones o
bienes querepresenten mas del diez por ciento (10%) de
las existentes en el mercado de valores de una sociedad
o entidad publica, salvo que se trate de valores emitidos
por el Banco de la Republica.

Articulo 56. Inversiones. Los Fondos Mutuos de
Inversién. deacuerdo con lasnormasgenerales dictadas
por la Superintendencia de Valores, podran invertir en
todo tipo de documentos negociables autorizados por
ésta quereunanlas condiciones de valory seannegocia-
dos en el mercado publico de valores. Asi mismo,
podran tener sumas en caja, depdsitos en cuenta de
ahorro o corriente, en fondos comunes o en fondos de
valores administrados por sociedades comisionistas de
bolsa. :

Articulo 57. Préstamos. Los Fondos Mutuos de
Inversidn podran otorgar préstamos para vivienda ordi-
narios a sus afiliados, de acuerdo con &l reglamento de
inversion aprobado por la Superintendencia de Valores,
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en cuantia no superior al veinticinco por ciento (25%)
para vivienda y el quince por ciento (15%) para uso
ordinario, delactivototal del Fondo. Lastasasde interés
correspondientes no podran ser subsidiadas.

Articulo58. Prohibicion de recibir préstamos. Los
Fondos Mutuos de Inversion no podran recibir présta-
mos ni financiacién para la adquisicién de valores,
excepto en los siguientes casos:

1. Cuando se traten de créditos con cargo a lineas
especiales creadas- por entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria con el objeto de fomentar la
capitalizacion o democratizacién del sector financiero y
de las sociedades anénimas.

2. Cuando la financiacion de valores sea una de las
condiciones de colocacién de las mismas en el mercado
bursatil.

3. En los demds que autorice la autoridad estatal
competente dentro de programas de privatizacién o
democratizacion de sociedades.

Paragrato. Los anticipos a.que se refiere el Capitulo
V del articulo 28 de la presente ley. que reciban los
Fondos Mutuos de Inversion de las contribuciones de la
empresa no constituyen préstamo.

Articulo 59. Administracion del Portafolio. LaJunta
Directiva del Fondo Mutuo de Inversion estara encarga-
dade la Administracion del Portafolio conforme con lo
que disponga respecto de su composicién. Sinembargo,
de acuerdo con las normas generales que expida el
organo estatal competente podra contratar la adminis-
tracion del mismo con una Sociedad Fiduciaria.

La Administracién del Portafolio a través de la
entidad fiduciaria no podra desconocer las competen-
cias dtribuidas a la Junta Directiva del Fondo Mutuo de
Inversion por la presente ley y los estatutos: asi mismo
deberd existir un reporte permanente a ésta de las
operaciones que realice la fiduciaria. a fin de velar por
el correcto manejo del Portafolio.

Articulo 60. Bienes recibidos en dacion en pago por
disolucion de la sociedad emisora. Los bienes que
sustituyan las acciones o bonos por causa de liquidacién
de las correspondientes sociedades o los créditos hipo-
tecarios como resultado de talta de cancelacion de los
mismos seran imputables a los Fondos respectivos, pero
deberdn enajenarse dentro del plazo que fije la
Superintendencia de Valores, el cual no podra exceder
de dos (2) afios.

CAPITULO X

De la disolucién y liquidacion de los
Fondos Mutuos de Inversion

Atrticulo 61. Causales de disolucion. El Fondo Mu-
tuo de Inversion se disolverd por las siguientes causales:

1. Reduccion del nimero de sus afiliados a menos
del requerido por la ley para su constitucion, siempre
que esta situacion se prolongue por mas de seis (6)
meses.

2. Por la disolucion de la emipresa o empresas
constituyentes. No obstante lo anterior. cuando se trate

de varias empresas y sélo una de ellas se disuelva podra

continuar funcionando el Fondo Mutuo de Inversion
siempre que conserve el niumero minimo de afiliados
exigidos por la ley.

3. Por la imposibilidad de desarrollar su objeto.

4. Por decisién no menos del setenta por ciento
(70%) de sus afiliados.

5. Por las demas causales que se indiquen en la ley.

Articulo 62. Liquidacion. Disuelto el Fondo Mutuo
deInversion se procedera de inimediato a su liquidacion.

En consecuencia, el Fondo conservard su capacidad
juridica inicamente para realizar los actos necesarios a
su liquidacién y cesard para la empresa o empresas
participantes y sus trabajadores, la obligacién de reali-
zar nuevas contribuciones o participaciones.

Articulo 63. Normas aplicables a la liquidacién. Se
aplicardn al Fondo Mutuo deInversion lasreglas previs-
tas por el Cédigo de Comercio para la liquidacion de
sociedades andnimas en todo aquello que no sea contra-
rio a su régimen legal o a su naturaleza.

Articulo 64. Liguicdador. En caso de disoluciénde un
Fondo Mutuo de Inversién la liquidacién se practicara
por el Gerente. Pero si los afiliados en ntimero no
inferior a la mitad de ellos asilo solicitare, la liquidacion
sera practicada por la autoridad estatal competente.

CAPITULO XI
Del retiro de empresas

Articulo 65. Retiro de empresas. Toda empresa
puede libremente retirarse del grupo a que pertenezca
para ingresar a otro o para organizar su propio Fondo
Mutuo de Inversion, para lo cual bastard una simple
notificacién escrita dada contres (3) meses de anticipa-
cién a la fecha en que haya de efectuarse el traspaso de
las participaciones que correspondana sus trabajadores.
En estos casos las participaciones de los trabajadores no
podrén sufrir alteracion alguna destavorable.

CAPITULO XII

De la Reorganizacion de
Fondos Mutuos de Inversion

Atrticulo 66. Fusion. Cuando haya de adelantarse un
proceso de fusion entre Fondos Mutuos de Inversion.
previo el consentimiento de las respectivas empresas o
de la fusion de éstas y la modificacion pertinente del
ActaOrgénica, se observaran las reglas previstas para la
fusion de entidades financieras y en especial las conte-
nidas en los articulos 55 al 60 del Decreto 663 de 1993.
En estos casos se entenderd que compete conocer del
proceso de fusién a la autoridad estatal competente de la
inspecciony vigilancia de los Fondos Mutuos de Inver-
sion.

Paragrafo. Los procesos de fusion que se encontraren
en tramite al momento de entrar en vigencia la presente
ley continuaran rigiéndose por ésta, para el efecto pre-
visto en este pardgrafo los términos comenzaran a
contarse desde la fecha de inicio de vigencia de la
presente ley.

Articulo 67. Escision. Lo anotado respecto de la
tusion de Fondos Mutuos de Inversion se aplicara para
los casos de escision de los mismos. En este evento el
proceso se regird por lo previsto en el articulo 67 del
Decreto 663 de 1993.

Articulo 68. Inspeccion y Vigilancia. Los Fondos
Mutuos de Inversion estaran sujetos a la inspeccion y
vigilancia del Presidente de la Republica a través de la
Superintendencia de Valores. Estas funciones no impli-
can la intervencion en la autonomia juridica ni en el
gjercicio del objeto social, sino el desarrollo de los
principios constitucionales o democratizacién de la
propiedad accionariay la participacién delostrabajado-
resen la gestion de las empresas, asi como la salvaguar-
dia de las normas establecidas en la presente ley.

CAPITULO X1II

De la inspeccion y vigilancia de los
Fondos Mutuos de Inversion

Articulo 69. Facultades de Regulacion. La regula-
cién sobre participacién de los Fondos Mutuos de
Inversion en el mercado publico de valores, en su
cardcter de inversionista institucional, compete a la

Superintendenciade Valores.Envirtuddeloanterior, la
Sala General de la Superintendencia de Valores fijara
las normas con sujecion a las cuales podran desarrollar
su actividad los Fondos Mutuos de Inversion.

CAPITULO XIV
Disposiciones finales

Articulo 70. Normas supletorias. Los casos no pre-
vistos en esta ley o sus reglamentos se regulan por lo
previsto en las normas del Cédigo de Comercio.

Articulo 71. Trabgjadores. Paraefectos delo previs-
toen la presente ley se entenderd por trabajadores todas
aquellas personas vinculadas legalmente a una empresa
mediante contrato laboral a término fijo o indefinido.

Articulo 72. Prelacion de créditos. El pago de las
contribuciones de las empresas a los Fondos Mutuos de
Inversion tendrd igual grado de prelacion que las
acreencias laborales; de conformidad con loregulado en
el articulo 2495 y concordantes del Cédigo Civil.

Articulo 73. Inembargabilidad. La participacion de
los afiliados en un Fondo Mutuo de Inversion, asi como
las sumas coirespondientes a consolidacién de las.con-
tribuciones de la empresa y rendimientos del Fondo son
inembargables. ’

Articulo 74. Adecuacion de normas. Los Fondos
Mutuos de Inversion deberan adecuar sus normas inter-
nas a lo previsto en la presente ley dentro del afio
siguiente a su entrega en vigencia. °

Atrticulo 75. Facultades extraordinarias. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la sancién de la presente
ley, el Gobiemo Nacional tendré la facultad para incor-
porar al Estatuto Organico del Mercado de Valores las
normas establecidas, la reubicaciéon de entidades, el
sistema de titulaciéon y numeracioén que requieran, asi
como para establecer estimulos tributarios y crediticios
alas empresas y trabajadores que se comprometan en la
creacion, desarrollo y fortalecimiento de los Fondos

Mutuos de Inversion.
(

Articulo 76. Derogacion de normas. La presente ley
deroga y sustituye todas las normas que le sean contra-
rias, y en especial las contenidas en los articulos 3.8.1.1
a 3.8.6.5 del Decreto 653 de 1993 que se reemplazan
integralmente por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 77. Vigencia. La presente ley rige desde la

fecha de su publicacion. -

Fras

Comision Tercera Constitucional Permanente
Asuntos Econdmicos. Santafé de Bogota, D.C.,tres (3)
de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).Ensesionde lafechayenlostérminosanteriores
la honorable Comisién Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica aprobo en
Primer Debate el Proyecto de ley nimero 54 Senado
1994, “por la cual se expide el Régimen Juridico,
Econémico, Administrativo y de Inversiones de los
Fondos Mutuos de Inversion (FMI).

)
Luis Fernando Londoiio Capurro,
Presidente Comision Tercera
Honorable Senado de la Republica.
Jorge Herndndez Restrepo,
Vicepresidente Comision Tercera
Honorable Senado de la Republica.
Rubén Dario Henao O.

. Secretario General Comision Tercera

Honorable Senado de la Republica.






